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RESUMO

Este trabalho investiga se municipio de Ouro Preto possui politicas publicas para
proteger o patriménio cultural, diante o impacto da atividade turistica, em especial no
periodo das festividades de Carnaval, com o propésito de analisar se esses
instrumentos séo eficazes. A escolha pela festa de Carnaval, deve-se ao seu
enquadramento no ambito de Turismo de Eventos, além de ser uma das principais
festas realizadas na cidade que atrai um grande nimero de pessoas, durante 0s cinco
dias de evento. O parametro tedrico-conceitual deste trabalho foram as Cartas
Patrimoniais, julgadas pertinentes a avaliacdo para averiguar se 0s instrumentos
utilizados pelo municipio séo eficazes. Esses documentos apresentam conceitos e
medidas sobre a preservacéo do patrimonio, subsidiando na elaboracdo e execucgéo
de acbes voltadas a preservacdo, promocdo, manutencdo e restauracdo. Os
resultados da pesquisa apontam que os instrumentos utilizados pelo municipio se
adequam ao que as Cartas Patrimoniais estabelecem, no entanto, ndo podem ser
consideradas eficazes, enquanto constituicdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Patrimdnio Cultural. Politicas Publicas. Carnaval. Ouro Preto.



ABSTRAT

This work investigates if the municipality of Ouro Preto has public policies to protect
cultural heritage, given the impact of tourism activity, especially during the Carnival
festivities, in order to analyze if these instruments are effective. The choice for the
Carnival party is due to its setting within the scope of Event Tourism, in addition to
being one of the main parties held in the city that attracts a large number of people
during the five-day event. The theoretical-conceptual parameter of this work was the
Letters Patrimoniales, judged pertinent to the evaluation to verify if the instruments
used by the municipality are effective. These documents present concepts and
measures on the preservation of the patrimony, subsidizing in the elaboration and
execution of actions aimed at preservation, promotion, maintenance and restoration.
The results of the research indicate that the instruments used by the municipality are
adequate to what the Heritage Letters establish, however, can not be considered
effective, as a constitution of public policies.

Keywords: Cultural Heritage. Public policy. Carnival. Ouro Preto.
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INTRODUCAO

As cidades ou nucleos urbanos patrimonializados possuem uma importancia
social, devido ao seu patrimonio cultural material e imaterial que carregarem consigo
histérias que transmitem as memorias, culturas, costumes e identidade de grupos de

pessoas.

Como esses locais possuem um rico acervo, € comum despertar a curiosidade
de pessoas para conhecé-los e entender um pouco da histéria que eles simbolizam.
Por isso, cada dia mais lugares patrimonializados encontram-se associados a
atividade turistica, recebendo um grande numero de visitantes. Esse tipo de turismo é

caracterizado como turismo cultural.

O turismo cultural é a realidade de varios municipios que possuem preservadas
manifestacfes de um contexto historico passado. A atividade turistica em cidades
patrimonializadas pode gerar diversos beneficios para o local como, por exemplo,
empregos, desenvolvimento econdmico, valorizacdo e visibilidade do local e a
preservacao e conservacao do patriménio cultural. No entanto, se 0 municipio ndo
elaborar um instrumento de planejamento eficaz, direcionado para esse setor, 0
turismo pode ocasionar diversos impactos negativos ao patrimdénio cultural. Assim
posto, percebe-se que o turismo em centros patrimonializados necessita de uma
gestdo urbana organizada, expressa em normas e meios legais, que beneficiem a
relacdo turismo-patriménio. Tal se faz necessario pelo fato de o turismo de massa'

nao monitorado trazer degradacao ao patriménio.

Ouro Preto € um exemplo de cidade patrimonializada com intensa atividade
turistica. Um dos principais fatores que fazem com que o municipio tenha uma
visibilidade neste ramo é o fato da cidade possuir um rico patriménio cultural
conservado, pois uma das motivacdes dos visitantes que vao a cidade é conhecer
esse conjunto arquitetdnico. Outro fator que intensificou a procura de pessoas para
conhecer a cidade é pelo motivo dela ter sido o primeiro sitio brasileiro a ser

considerado Patrimonio Cultural da Humanidade, da UNESCO, aumentando o

10 turismo de massa € caracterizado como o tipo de turismo que atrai um grande nimero pessoas para
um determinado local ou evento. O turismo de massa contemporéneo tem como principal referéncia a
realizacdo de viagens em grupos, promovido por agéncias de turismo. Esse tipo de turismo se da de
acordo com a demanda, por isso que em locais ou eventos onde ha uma grande recepcao de turistas,
pode ser determinado turismo de massa.
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interesse de visitantes de outros estados e até mesmo paises. Além das questdes
patrimoniais, Outro Preto € famosa pelos seus eventos, intensificando o fluxo de
turistas. Segundo Guedes (2011), a cidade conta com cerca de 500 eventos anuais,
dos mais variados tipos. Os que possuem maior destaque sédo o Festival de Inverno,

o Carnaval e a Semana Santa.

Entendendo-se que o turismo € uma importante atividade econdémica para o
municipio de Ouro Preto, o controle e 0 monitoramento do patriménio tornam-se
estratégias de primeira ordem. Estabelece-se, portanto, um binarismo entre afluente
de turistas e conservacgao do patriménio. A fim de mediar tais relacédo, ha instrumentos

de controle para tal fim, que podem ou nédo configurarem-se como politica publica.

N&o basta, no entanto, a existéncia por si s6 de tais instrumentos. O que
garantird uma solucdo sustentavel ao bindbmio acima descrito é a eficacia de tais

instrumentos.

Assim, coloca-se como pergunta central deste trabalho: Ouro Preto possui
politicas publicas para proteger o patriménio cultural, diante o impacto da atividade
turistica, em especial durante o Carnaval? Obtido a resposta serd analisado se os

instrumentos encontrados sao eficazes.

Como corte temporal, serdo analisadas tais ferramentas referentes as
festividades de Carnaval. Tal escolha justifica-se pelo Carnaval ser uma das maiores
festas promovida pela cidade. Posto, o objetivo geral desse estudo é investigar se o
municipio de Ouro Preto possui instrumentos de politicas publicas para proteger o
patrimdnio cultural, diante o impacto da atividade turistica, em especial no periodo das
festividades de Carnaval, com o propdsito de analisar se esses instrumentos séo
eficazes. Para alcancar tal fim, sdo necessarios 0 cumprimentos dos seguintes
objetivos especificos:(1) Levantar a documentacdo referente a preservacdo do
patriménio cultural urbano, (2) Levantar e descrever as orientagdes dos instrumentos
utilizados pelo municipio de Ouro Preto acerca da preservacao do patrimonio cultural
durante o Carnaval (3) Avaliar se os instrumentos utilizados pelo municipio de Ouro
Preto se adequam a documentacéo levantada referente a preservacao do patriménio
cultural urbano e (4) Avaliar a eficacia desses instrumentos na preservacao do
patriménio cultural de Ouro Preto durante o Carnaval por meio de coletas de imagens
e dados.



13

Este evento atrai um grande publico para cidade, durante o periodo de cinco
dias. Por isso, hd a necessidade de analisar-se a eficacia da implementacao das
diretrizes contidas nos instrumento de planejamento e/ou regulamentacédo utilizadas
pelo municipio. O respeito as limitacdes de uso e densidade do sitio urbano deve estar
expresso em normas, agoes ou leis que visem monitorar a festa, fazendo com que a
conjuntura do Carnaval ndo ofereca nenhum risco ao patriménio cultural. A andlise
agui proposta foi realizada por meio do levantamento de documentacdes relacionadas
a preservacao do patriménio cultural, utilizadas como parametros para avaliar se 0s
instrumentos adotados pelo municipio sdo eficazes no que tange as politicas de
preservagao, constituindo-se nas Cartas Patrimoniais. O fato ter escolhido usar as
Cartas Patrimoniais, € pelo motivo das mesmas serem documentos que apresentam
medidas que servem de referencial para o assunto abordado neste trabalho. As Cartas
Patrimoniais preenchem lacunas em relacao as acfes de preservagdo do patrimonio,
abordando temas que surgiram no mundo contemporaneo, como por exemplo o

turismo em locais patrimonializados.

Para apresentar a pesquisa ora realizada, o trabalho divide-se em quatro
capitulos, além desta introducéo, a saber: o primeiro faz referéncias as principais
acOes voltadas para criacdes de politicas de preservacao do patriménio cultural no
Brasil. Nele também é abordado um importante instrumento que auxilia na
compreensao e comprovagao da importancia de acdes preservacionistas, as Cartas
Patrimoniais. No texto sdo destacadas as principais Cartas que contém orientacdes

voltadas para a preservacao de sitios urbanos.

No segundo capitulo, é feita a contextualizacdo da cidade de Ouro Preto como
cidade patrimonio, destacando-se as principais acdes voltadas a patrimonializacdo do
municipio. Também é descrita a atividade turistica local, trazendo seus conceitos e
principais tipos presentes na cidade de Ouro Preto. Além disso, foram analisados o
Plano Diretor de Ouro Preto, que foi revisado e aprovado no ano de 2006 — Lei
Complementar N°28, e a Portaria n°3122, a fim de avaliar se h4 normas que visam

proteger o patrimdnio diante do crescimento da atividade turistica. Por fim, entrando

2 O Plano Diretor € um instrumento basico usado para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansédo urbana do municipio.

A Portaria n°® 312 € um documento que disp8e de diretrizes para a preservagdo do Conjunto
Arquitetbnico e Urbanistico de Ouro Preto em Minas Gerais e regulamenta todos os tipos de
intervencdes nessa area protegida em nivel federal.
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no objeto de estudo, o capitulo encerra com uma contextualizacdo da festa do
Carnaval de Ouro Preto, apresentando a sua importancia para o0 municipio, bem como

todas as principais manifestacfes que configuram esta festa tradicional.

No capitulo 3 foram levantadas todas as documentacdes pesquisadas acerca
das implicac6es de ordem legal que a festa gerou para a cidade. Aponta-se também
0 mecanismo que 0 municipio usou/usa para proteger o patriménio cultural, diante dos
impactos negativos causados pelo Carnaval. O mecanismo adotado pelo municipio é
Termo de Ajustamento de Conduta, que € um instrumento de negociacao usado pelos

6rgéos publicos para impedir que um determinado direito ndo continue sendo violado.?

Por fim, o capitulo 4 analisa os Termos de Ajustamento de Conduta a luz das
Cartas Patrimoniais, averiguando-se seus enquadramentos as politicas de
preservacdo. Nesse capitulo foram apresentadas indagacdes que confrontam a
eficacia do instrumento utilizado pela Prefeitura, essas indagacdes séo elaboradas
com base em fotos e dados aqui apresentados. Eles versam sobre: o instrumento
utilizado pelo municipio se enquadra realmente em uma politica publica? A festa
realmente oferece uma real seguranca ao patrimonio cultural da cidade? Os
guestionamentos apontaram que os TACs utilizados pelo municipio se adequam ao
gue as Cartas Patrimoniais estabelecem, no entanto, ndo podem ser consideradas
eficazes, na constituicdo de politicas publicas. Além disso, as determinacdes
estabelecidas pelos TACs estdo desatualizadas, por ainda usarem como base
resultados de estudos elaborados ha nove anos, sendo necessario a criacdo de
politicas que acompanhem as mudancas que ocorrem durante os anos no Carnaval

de Ouro Preto.

3 Apesar deste trabalho focar na questéo institucional/legal, fazendo a analise somente do documento
TAC, é cabivel destacar aqui a¢fes realizadas pelo Municipio para proteger o patrimdnio durante o
Carnaval que ndo tem ligagdo com esse documento: como o ordenamento do ir e vir de carros na area
central, descentralizando a passagem de veiculos nesse periodo e também a prote¢do de monumentos
e pontes do centro por meio da instalacdo de tapumes ao redor dos mesmos.
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1. PATRIMONIO CULTURAL URBANO: POLITICAS PUBLICAS E
BASES TEORICAS

1.1 POLITICAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

Questdes relacionadas as politicas de preservagdo do patriménio cultural no
Brasil é algo ja que vinha sendo discutido desde o século XIX, porém a partir de 1920
movimentos em prol da protecdo do patrimoénio nacional ganham mais forca, por meio

de acBes importantes que perpetuam até os dias atuais.

Umas das primeiras préaticas do poder publico em defesa da preservacao dos
bens de importancia cultural e as artes nacionais, foi a criacdo de um érgdo chamado
IMN - Inspetoria de Monumentos Nacionais, instituido pelo Decreto n® 24.735, de 14
de julho de 1934. Sua funcao era fiscalizar os objetos antigos, para que néo fossem
retirados do pais e as edificagbes monumentais para que ndo fossem destruidas,
devido as reformas urbanas, sendo um antecedente indispensavel para consolidacéo
da ideia de preservacdo (SANDOVAL, ARRUDA, SANTOS, 2009).

Jano ano 1937 decorrente da elaboragcédo de um anteprojeto visionario de Mario
de Andrade?*, feito por encomenda do Ministro da Educacdo e Saude, o Gustavo
Capanema, foi estabelecida a criacdo do Servigco do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN) atual IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
O IPHAN é o principal 6rgdo responsavel pela protecdo do Patrimoénio Cultural
Brasileiro. Sua fungéo é proteger e promover os bens culturais do pais, assegurando
sua permanéncia e o usufruto para geracdes presentes e futuras. Desde sua criacao,
as definicbes que orientam a sua atuacdo tém evoluido, mantendo sempre uma
relacdo com marcos legais. Um importante decreto instituido em 1937, que teve
bastante influéncia do IPHAN, foi o Decreto-Lei N°25, no qual foi estabelecido um
conceito para patriménio cultural, além da criagdo de um importante instrumento de
protecdo, o tombamento (TORELLY, 2012).

4 Mario de Andrade foi intelectual, escritor, critico literario, musicélogo, ensaista, folclorista e, sobretudo,
um produtor de ideias, sempre a procura de um germe novo que se abriga na tradicdo. Seu estilo
literario foi inovador e marcou a primeira fase modernista no Brasil, sobretudo, pela valorizacdo da
identidade e cultura brasileira. Ao lado de diversos artistas, ele teve um papel preponderante na
organizagdo da Semana de Arte Moderna (1922) e sua relagdo com a preservacdo de nossa memaria
e patrimdnio é visceral. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pr/noticias/detalhes/1024/mario-de-
andrade> acesso em Set. de 2017.
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O tombamento é “um ato administrativo realizado pelo poder publico com o
objetivo de preservar, através da aplicacdo da lei, bens de valor histérico, cultural,
arquitetbnico e ambiental para a populacéo, impedindo que venham a ser destruidos
ou descaracterizados (SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, s/p, s/d).”

O Decreto-Lei n° 25 organiza a protegcdo do “patriménio historico e artistico
nacional”, definindo o que constitui este patriménio, bem como o tombamento nos
livros do Tombo, divididos em: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas Artes; Livro do

Tombo das Artes Aplicadas.

Em 1970 duas ac¢fes sao estabelecidas a fim de ajudar na gestao das politicas
da preservacéao patrimonial. Em 1973 é criado o Programa Integrado de Reconstrucao
das Cidades Histéricas, que ajuda a aumentar o potencial econémico e turistico das
cidades patrimonializadas. A atuacdo do Programa Cidades Histéricas fez com que
ampliasse a capacidade financeira e econdmica do IPHAN, ajudando na qualidade da
infraestrutura e da gestdo publica dos estados e das cidades participantes do
Programa (TORELLY, 2012). Ja em 1975 é criado o Centro Nacional de Referéncia
Cultural, promovendo “uma revisao das nogdes de preservagao e patrimonio e agrega

novos conceitos, como os de referéncia e bem cultural” (TORELLY, 2012, s/p).

Mesmo com algumas ampliac6es no conceito de patriménio cultural, até o fim
da década de 1970 ele estava firmemente ligado a acdes de preservagcdo de bens
imoéveis. Porém em 1988 com a realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte, no
qual ocorreram intensos debates sobre a trajetoria do pais, houve a introducéo de dois
artigos na Constituicdo Federal, 215 e 216. Estes artigos trouxeram pressupostos ja
afirmados por Mario de Andrade e Aloisio de Magalhades, que a acdo de defesa do
patriménio deve ser feita de forma independente da ag¢do do tombamento,

promovendo uma importante atualizacdo conceitual (TOMAZ, 2010).

O artigo 216 apresenta novas medidas de preservacdo referentes a outras
areas do patrimonio cultural, surgindo a possibilidade de tombar ndo somente os bens
materiais, mas também a alternativa de fazer o registro de bens de natureza imaterial,

como salienta;:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
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Il - os modos de criar, fazer e viver;
[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988 - Artigo

216).
Outros importantes instrumentos internacionais que auxiliam na compreensao
e comprovacdo da importancia de acdes preservacionistas, sdo as Cartas
Patrimoniais. As Cartas Patrimoniais, foram elaboradas ao longo do século XX, no
Brasil e no exterior, e ainda sao realizados encontros internacionais que promulgam
novos documentos, podendo confirmar a transformacdo que circunda a questao

patrimonial.

1.2 CARTAS PATRIMONIAIS: DISCUSSAO REFERENTE A SITIOS URBANOS

A questdo da preservacao patrimonial esta registradas em varios tipos de
documentos. As Cartas Patrimoniais sdo documentos resultantes de encontros de
conselhos e organizagdes internacionais, feitos em varios paises ao longo século XX,
incluindo o Brasil. Elas “representam tentativas que vao além do estabelecimento de
normas e procedimentos, criando e circunscrevendo conceitos as vezes globais,
outras vezes locais” (CURY, 2004, p.7).

As Cartas Patrimoniais ainda sdo muito consultadas quanto aos seus
procedimentos para a preservacdo de sitios urbanos. Um grande desafio da
sociedade contemporénea é saber compreender e administrar um espago que foi
construido em outro tempo, atendendo as exigéncias do cotidiano local. Além disso,
no mundo contemporaneo sitios patrimonializados ressurgem com um importante
papel na industria turistica. Cidades preservadas passam a ser receptoras de pessoas
gue buscam novas experiéncias e conhecimento de novas culturas, podendo resultar
em um grande fluxo de turistas ou as vezes a consolidacao de eventos que esta fora
da capacidade que o centro urbano pode receber. Por isso as Cartas Patrimoniais sao
ferramentas que oferecem subsidios conceituais e politicos para que 0os municipios

tracem a melhor forma de adaptacdo do espaco antigo diante da demanda da
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modernizacao, levando em consideracdo os elementos que estdo nele situados e suas

especificidades.

Algumas Cartas que podem ser citadas tratando acerca da preservacado do
patrimonio cultural urbano e podem ser consultadas diante das consequéncias que a

modernizacao traz aos sitios patrimonializados séo:

A Carta de Atenas produzida no ano de 1931, pelo Escritério Nacionais dos
Museus Sociedades das Nac¢des que designa questdes que eram de preocupacéo da
época, como por exemplo as técnicas e 0s principios de conservacao, como também
a legislacdo que envolvia este assunto. Como caracteristica principal da carta,
recomenda- se a utilizacdo dos edificios protegidos, para garantir a continuidade da
sua vida. Neste documento também h& recomendacdes relacionadas a sitios urbanos,
sendo mencionado o fato referente ao entorno dos edificios, por abordar que a
construcdo de novos deveriam ser de forma que nao desfigurasse a imagem

tradicional do local.

Outra importante Carta redigida foi a de Veneza, elaborada pelo Il Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histéricos em 1964, que
afirma no artigo 1° a visdo de que o monumento é inerente ao meio que esta inserido
e estabelece que o sitio urbano tem sua importancia histérica. Na Carta € abordada a
importancia da elaboracdo de principios num plano internacional de conservacao e
restauracdo dos monumentos, porém cada pais deve seguir a aplicacdo de acordo
com seu contexto (CARVALHO, 2013).

O artigo 14° da Carta de Veneza, traz referéncias aos sitios monumentais. Nele
é levantada a importancia de cuidados especiais que devem ter para salvaguardar a
integridade, além de ac¢des de saneamento, manutencao e valorizagdo. Porém a Carta
de Veneza, trata dos sitios monumentais sob a 6tica do monumento isolado e néo o

sitio urbano como um todo.

Ampliando a questao da preservacao do sitio urbano, é publicada a Declaracéo
de Amsterda, no ano de 1975, pelo Congresso do Patriménio Arquiteténico Europeu,
defendendo que o patriménio construido n&o pode se limitar a somente edificacbes
de excepcional valor, devendo se estender também aos nucleos urbanos e as cidades

com interesse historico e cultural, legitimando assim a preservacao de areas urbanas,
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garantindo uma qualidade de vida e a integragéo desse patriménio com a vida social
(CURY, 2004, p.200).

Em 1976 a 19° Conferéncia Geral da Unesco realiza em NairObi uma reunido
para discutir a relacdo de salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua funcdo na vida
contemporanea. O resultado é a publicacdo da carta, Recomendacao de Nairdbi, que
traz diretrizes que vao além do que ja haviam sido publicados anteriormente. Nela é
declarada que o contexto monumental dos sitios historicos € uma questdo urbana,
reconhecendo a complexidade e a especificidade que envolve a protecdo de uma area
urbana. No documento é defendido que os centros urbanos ndo possuem um papel
museal, apresentando entdo recomendacdes relacionados ao papel contemporaneo
gue as areas historicas devem ter. Os conjuntos historicos devem ser considerados
como um todo coerente, cujo equilibrio depende da interrelagéo dos elementos que o
compdem, sejam as atividades humanas, os edificios, a organizacéo espacial, ou 0s
arredores (CURY, 2004, p.220).

Também no ano de 1976, em Bruxelas, na Bélgica foi realizado um Seminario
Internacional de Turismo Contemporaneo e Humanismo, trazendo um tema pouco
debatido em relacdo ao patriménio, o turismo cultural. Como resultado desse
seminario se deu a publicacdo de uma Carta Patrimonial chamada “Carta de Turismo
Cultural”. Nela foram postas diretrizes a fim de garantir meios para salvaguardar,
conservar, realcar e apreciar 0s monumentos e sitios que tem o privilégio de ser

patrimdnio da humanidade.

Na carta é definido que o turismo é “um feito social, humano, econémico e
cultural irreversivel”, e tem uma importante influéncia sobre os monumentos e sitios
histéricos, gerando o desenvolvimento da atividade turistica, que pode ser
denominado como turismo cultural. A Carta explica que o turismo cultural € uma forma
de turismo que tem, entre outros fins, o conhecimento dos monumentos e sitios

historico —artisticos.

Um ponto importante abordado na Carta € sobre os beneficios que o turismo
traz para o patrimoénio, podendo proporcionar aos bens uma manutencdo, protecao
efetiva e também sua valorizagdo. Porém ressalta a existéncia dos pontos negativos
ao patriménio, prejudiciais e danosos, resultantes do uso massivo, intenso e

descontrolado dos monumentos e sitios histéricos, por isso é fundamental que a
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cidade tenha uma politica dirigida, que conheca as limitagfes de uso e a densidade
do espaco e que essas limitagbes quando ultrapassadas ndo podem ser ignoradas

impunemente.

Outra importante Carta que aborda sobre o turismo em locais patrimonializados
€ a Normas de Quito, elaborada em 1967 em uma Reunido sobre conservacéo e
utilizacdo dos monumentos e lugares de interesse Histérico e Artistico pela
Organizacdo dos Estados Americanos (O.E.A.). A Normas de Quito (1967, p. 1)
defende que “Bens do patrimbnio cultural representam um valor econémico e sdo
suscetiveis de constituir-se em instrumentos de progresso”, ou seja, 0 turismo em
centros patrimonializados apresentam vantagens econdémicas e sociais, pois podem
potencializar a economia local. Porém assim como na Carta de Turismo Cultural
(1976) a Normas de Quito (1967) ja abordava sobre os impactos negativos que o
turismo pode causar no patrimonio, caso ndo seja bem monitorado. Para evitar a
degradacdo do patriménio diante a atividade turistica a Carta aponta como principal
fator a importancia dos centros patrimonializados colocarem em predominancia a
importancia do valor social do patrimbnio acima da sua condicdo de mercadoria
(CARVALHO, 2013).

Visto a ameaca trazida pelo crescimento e adensamento dos sitios
patrimonializados, em 1986 foi elaborada a Carta de Washington, desenvolvida em
um encontro promovido pelo ICOMOS — Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios, focando em cidades ou bairros que possuem valores especificos das
civilizacbes tradicionais. No documento sdo definidos principios, objetivos e
instrumentos para garantir a qualidade de vida nos sitios patrimonializados levando
em consideragdo a vida contemporanea da populacdo. Algumas diretrizes
determinadas na carta sao, respeitar a organizagcdo espacial existente e as
carateristicas arquitetdnicas originais, e também que as novas construcdes sejam

inseridas de forma que garanta a harmonia do espaco.

A Carta de Petropolis, de 1987, é resultado do primeiro Seminario Brasileiro
para a Preservagcdo e Revitalizacdo de Centros Historicos, ela aborda questdes a
respeito dos sitios histéricos urbanos, e traz uma mudanca de pensamento ao
defender que “Todo espaco edificado € resultado de um processo de producéo social,
s6 se justificando sua substituicdo apés demonstrado o esgotamento de seu potencial
sécio-cultural” (Carta de Petropolis, 1987, p.1). Na carta é apontado que para um sitio
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urbano tombado continuar a ser um organismo vivo, € necessario que a populagéo ali
resida e mantenham ciclicas as atividades diarias. (QUEIROS, Malthus Oliveira de et
al. 2011). Outro ponto importante da Carta de Petrépolis € que a preservacao
patrimonial € reconhecida como parte integrante de um planejamento urbano,
recomendando que é necessaria a interacdo das acfes de salvaguarda com os 6rgaos
federais, estaduais e municipais, tendo também a participacdo da comunidade,

marcando o trabalho inicial da politica de preservacao no Brasil.

Assim, com a apresentacdo de algumas Cartas Patrimoniais, pode-se destacar
a existéncia de meios documentados disponiveis para que 0S municipios possam
planejar junto com as normas municipais, a melhor forma de se preservar o patrimoénio

cultural diante as variaveis que afetam a integridade dos mesmos.

2. OURO PRETO
2.1 OURO PRETO COMO CIDADE PATRIMONIO

Ouro Preto (Foto 1) se localiza na Zona Metalurgica do estado de Minas Gerais.
A é&rea ocupada pelo municipio conta com vastos depdsitos minerais, onde
antigamente foram encontrados ouro e pedras preciosas responsaveis pelo seu
povoamento inicial. Ouro Preto possui doze distritos, além de sua sede, que
apresentam valiosos conjuntos urbanos que se mantém conservados, sendo um dos

fatores o processo de patrimonializacdo® que ocorreu na cidade.

A conservacao de Ouro Preto se inicia antes mesmo da criacéo do IPHAN, com
um decreto municipal® em 1931 que prevé a preservacdo do aspecto colonial da
cidade, através de diretrizes que proibiam construir algo que possuisse
incompatibilidade com o estilo colonial e também impunha a corre¢édo das fachadas

de edificacdes que ndo estava de acordo com o referido estilo (SIMAO, 2016)

5 O processo de patrimonializagédo consiste em a¢des que visam proteger, resguardar, salvaguardar,
preservar, conservar e divulgar um bem material ou imaterial assegurando sua permanéncia e usufruto
para as geracgdes presentes e futuras.

6 O governo municipal publica em 19 de setembro de 1931 o Decreto n°13 (SIMAO, 2016).



22

Foto 1- Vista Parcial da Cidade de Ouro Preto.

Fonte: Acervo de Valdo Resende — Fonte: <http://valdoresende.files.wordpress.com/2012/01/ouro-
preto.jpg> acesso em julho de 2018.

Em 1933 Ouro Preto recebe o titulo de Monumento Nacional pelo Poder Publico
Federal, por meio do Decreto n°. 22.928. Neste decreto é mencionado que a cidade é
um lugar de acontecimentos historicos de grande importancia para todo o Pais e os
acontecimentos estdo materializados em suas obras artisticas, ressaltando sua
importancia histérica e justificando o titulo. Este decreto foi precursor de varias a¢fes
que vieram a surgir em defesa do patrimonio e ajudou na consolidacdo da criagéo do
IPHAN no ano de 1937, pois reforcou a necessidade de um 6rgdo para gerir 0

patrimdnio brasileiro.

Com a criacdo do IPHAN, foi instaurado um instrumento para garantir a
preservacao do patrimoénio no Brasil, o tombamento, e a cidade de Ouro Preto foi a
primeira de Minas Gerais a ser tombada, no ano de 1938, sendo inscrita no livro do
tombo de Belas Artes’, com o titulo “Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da Cidade
de Ouro Preto”, ndo tendo a delimitagcdo de um perimetro urbano tombado (SIMAO,
2016).

A partir do tombamento de Ouro Preto, todas as questfes relativas a
conservacdo do acervo arquitetbnico, histérico e artistico da cidade deveriam ser
mediadas pelo IPHAN. O IPHAN realizou vérias acfes para manter conservado o

acervo de Ouro Preto, nas primeiras décadas de atuacdo promoveu fiscalizacdes e

7 Processo 070-T-38, fls 08, nimero de inscrigdo 39 (SIMAO, 2016).
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intervengdes nas tipologias de alguns imoveis tombados, porém estas medidas ndo
impediram com que a cidade passasse por algumas transformac¢des no seu nucleo

urbano, acarretando novos problemas.

Por volta da década de 1940 houve a implantacdo de uma empresa de aluminio
no municipio, intensificando a economia da cidade, resultando em um crescimento
urbano acelerado e uma expanséo desordenada. Segundo Motta (1978), na década
de 50 foram registrados no Arquivo Central do IPHAN 124 pedidos de para novas
obras na cidade e na década de 60 o numero sobe para 495 pedidos, marcando na
cidade uma nova forma de morar, que consistia na implantacdo de uma nova casa em
um novo lote, com uma nova divisdo de comodos, em uma nova relacdo de rua, que

induziria a uma arquitetura diferente da colonial.

Com a tentativa de diminuir os efeitos desse crescimento urbano acelerado, o
coordenador do IPHAN da época, solicita o apoio de técnicos da UNESCO8. Entdo é
enviado ao Brasil o Inspetor Principal de Monumentos Franceses, Michel Parent, a fim
de assessorar o IPHAN, fazendo visitas em varias cidades brasileiras entre os anos
de 1966 e 1967. Parent elabora um relatério que recomenda o planejamento urbano
como alternativa para diminuir os impactos do crescimento desordenado desses
locais, e também enfatiza que cidades como Parati, Salvador, Olinda e Ouro Preto,
possuem um grande potencial turistico no pais (SAYEGH, 2009).

Seguindo a recomendacdo do Inspetor, a UNESCO envia a algumas cidades
do Brasil técnicos para elaborar esses planos. Em Ouro Preto entre os anos de 1968
a 1970, foi desenvolvido um plano de expanséo urbana por Alfredo Evangelista Vianna
de Lima, um arquiteto portugués. As propostas contidas no plano relacionada ao
zoneamento da cidade e dos arredores resumia-se basicamente na “intengao de criar
uma area de expansado separada do nucleo histérico, protegido dela por um cinturdo
verde” (MOTTA, 1987, p.118). Outro ponto que Vianna destacou para o entorno dos

principais monumentos foi a demolicdo de edificagbes que considerava “sem

8 A UNESCO foi criada em 16 de novembro de 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de garantir a paz por meio da cooperacao intelectual entre as nacdes, acompanhando o
desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de
solugbes para o0s problemas que desafiam nossas sociedades. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/> acesso em Nov. de 2017.
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qualidade”, a retirada de frontées e platibandas, e nas areas que ficassem vagas,

recomendou o preenchimento para um “enquadramento na composi¢ao urbana”.

De 1973 a 1975 um novo plano foi elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro®.
Este plano caracterizava que preservacdo do patriménio ia além do seu conceito
fisico, indicava a preservacdo “como forma de melhoria das condigbes de vida” das
populacdes locais. Nele foi proposto que a expanséo da cidade deveria ser feita fora
do nucleo antigo, pois acreditava que 0 crescimento ameacava as caracteristicas
peculiares de Ouro Preto. Colocando entdo que a expanséo da cidade deveria ser
numa area denominada Passagem de Mariana e outra chamada Buraco Quente,
areas estas que estdo localizadas fora do nucleo histérico da cidade. Embora
possuisse uma semelhanca com a ideia central do primeiro plano, este nao
concordava com qualquer tipo de edificacdo nova no centro histérico, pois desta forma

evitaria buscar solucdes para estas novas ocupacoes futuramente (SAYEGH, 2009).

Porém esses dois planos descritos ndo foram implantados pelo municipio, pois
sofreram muitas criticas por terem sido elaborados sem a participacdo da comunidade
local e do poder municipal. Mas de qualguer forma o IPHAN ainda usava os planos
como argumentacao para negar a aprovacao de alguns projetos e analisar pedidos de
loteamento na época, pois Ouro Preto continuou crescendo internamente, no centro
histérico e nas periferias, que eram areas com risco geoldgicos, carente de

eguipamentos publicos e infraestrutura (MOTTA, 1978).

No ano de 1980 Ouro Preto foi reconhecida como Patriménio Mundial'® pela
UNESCO, a solicitacdo para tal reconhecimento foi feita por Aloisio de Magalhaes,
nomeado Diretor Geral do IPHAN em 1979, este pedido teve como intuito, reforcar a

® Fundacgéo Joao Pinheiro é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais. Fonte de conhecimento e informacdes para o
desenvolvimento do estado e do pais, tem como caracteristica a continua inovacao na producéo de
estatisticas e na cria¢@o de indicadores econdmicos, financeiros, demogréficos e sociais. Disponivel
em:< http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/institucional> acesso em Nov. de 2017.

10 Em 1980, a UNESCO concedeu a Ouro Preto o titulo de Patrim6nio Cultural da Humanidade, esta
deciséo foi tomada na quarta sessdo do Comité do Patrimdnio Mundial, realizada em Paris, na Franca.
Para que um local receba o titulo de Patrimdnio Cultural da Humanidade, ele deve atender a dez
requisitos estipulados pela Unesco em 1972, tais como representar uma obra-prima do génio criativo
humano, ser exemplo de um edificio ou conjunto arquiteténico que ilustre um - ou mais - estagios da
histéria humana, estar ligado a eventos ou tradigdes humanas de importancia mundial. Disponivel em:
< https://ouropreto.com.br/noticia/1267/ouro-preto-comemora-35-anos-como-patrimonio-cultural-da-
humanidade> acesso em Nov. de 2017.
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protecdo do acervo arquitetonico e urbano da cidade. Com o reconhecimento mundial
e um conjunto arquitetdnico singular preservado, a cidade passou a estar entre 0s

destinos mais procurados para visitacdo (SAYEGH, 2009).

Em setembro de 1986 o IPHAN regista novamente o conjunto urbano e
arquitetonico de Outro Preto nos Livros de Tombos, sendo inscrito dessa vez nos
Livros do Tombo Histérico e Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico!!. Junto desta
acao foi iniciada também a definicdo de uma delimitacdo do perimetro de tombamento
da cidade, no qual foi definido um perimetro que era de compreensdo popular,

abrangendo todo territorio “até onde a vista alcanga” (SIMAO, 2016).

A delimitacdo do perimetro tombado (Figura 1) ndo foi inscrita no Livro de
Tombo das Belas Artes, pois 0 Conselho Consultivo que aprovou essa delimitacdo da
época, concluiu que era preocupante colocar as areas povoadas recentemente, como
obra de arte. Assim ficou decidido que o perimetro delimitado iria ser registrado de
imediato somente nos Livros de Tombo Histérico e Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, cabendo ao IPHAN, ap6s um novo estudo propor uma no delimitacédo
para o Livro de Tombo das Belas Arte, porém ndo se efetivou outra delimitacédo
(SIMAO, 2016).

Figura 1- Mapa perimetro de Tombamento de Ouro Preto.

~ Mapa-chave
Municipio de Ouro Preto > |

LEGENDA

Rodovias
Amuamento em terra e Limite distrital
Arruamento em asfalto Parimetro de tombamento IPHAN

Fonte: SIMAO, 2016, p.119.

1 Histdrico (Vol. I, fls. 98, numero de inscricdo: 512) e Arqueologico, Etnografico e Paisagistico (fls. 47,
namero de inscri¢cao: 98) (SIMAO, 2016).
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Uma outra questdo citada no processo de delimitacdo do perimetro de
tombamento foi a necessidade de normas que estabelecessem a ocupagéao do solo
urbano e estudo de alternativas para o crescimento da cidade, sendo recomendado
que esses estudos fossem feitos em conjunto com o IPHAN e com a Prefeitura
Municipal (SIMAO, 2016).

Para abordar a respeito desses assuntos na década de 90 foram elaborados
varios planos diretores municipais, porém néo foram colocados em pratica. Somente
no ano de 2006, atendendo as recomendac¢ées do Estatuto da Cidade 20012, que o
Plano Diretor foi revisado e aprovado (SAYEGH, 2009). Outra ferramenta importante
que foi consolidada pelo IPHAN acerca da questdo da preservacéo patrimonial de

Ouro Preto é o plano de salvaguarda que em 2010 foi editada como portaria.

Vale ressaltar que mesmo com documentos versando a respeito da dinamica
urbana e a preservacao patrimonial de Ouro Preto, ainda é necesséria a discussao de
normas complementares, como sobre a atividade turistica da regido, que gera
impactos significativos na cidade, como novas constru¢des como meios de
hospedagem, uma intensificacdo da producao e valorizacdo do artesanato local , a
criacdo e producdo de eventos artisticos e culturais, que se ndo forem administrado

de forma organizada e monitorada degradam o ambiente urbano.
2.2 O TURISMO NA CIDADE DE OURO PRETO

Antes de abordar sobre a atividade turistica na cidade de Ouro Preto, é
importante destacar brevemente o conceito de turismo e 0s seus variados tipos.
Segundo Mill & Morrison (2002) o turismo € um fendmeno dificil de se descrever e ndo
ha uma definicdo universalmente aceita, por apresentar diversas interpretacdes (apud
OLIVEIRA, 2014).

A primeira definicdo acerca do que se configura o turismo pode ser atribuida

ao economista austriaco Herman Von Schullern zu Schrattenhoffen, que no ano de

12 O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) tem como objetivo formular diretrizes gerais de
administragcdo do ambiente urbano. Veio para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigdo
Federal frente aos reclames de ordem publica, interesse social, bem estar dos cidadéos e equilibrio
ambiental, estabelecendo normas gerais para a politica de desenvolvimento urbano (SANTIN e
MARANGON, 2008).
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1911 definiu sucintamente que o turismo é “0 conceito que abrange Varios processos,
processos esses que sao frutos da manifestacdo da chegada, permanéncia e saida
do turista em uma cidade, um pais ou estado” (apud BARRETO, 2008, p.9).

Uma definicdo técnica que temos sobre o turismo € a da Organizacdo Mundial
do Turismo®® que considera como um “conjunto de atividades desenvolvidas por
pessoas durante as viagens e estadas em locais situados fora do seu ambiente
habitual por um periodo consecutivo que nao ultrapasse um ano, por motivos de lazer,
negocios e outros (OLIVEIRA, 2014, p.18).”

Ao longo do tempo o conceito de turismo sofreu varias alteracdes. Os autores
procuravam definir esta atividade que € complexa e multissetorial de forma que
abrangesse todo os aspectos que a envolvem, pois o turismo pode ser classificado de
varias formas de acordo com a motivacdo do turista. Segundo Barreto (2008), as
classificagbes mais comuns sao, o turismo de descanso, lazer, desportivo,
gastrondmicos, religioso, profissional ou de eventos. Dentre os variados tipos de
turismo outro muito recorrente é o turismo motivado pela busca de atrativos culturais,

denominado turismo cultural.

O turismo cultural é a realidade de varios municipios que possuem preservadas
as manifestacdes culturais, folcldricas, artesanais ou até mesmo a arquitetura de um
contexto historico passado. Pois ao visualizar a definicdo de turismo cultural notamos
gue o seu principal atrativo € a busca pelo conhecimento da cultura humana, tendo
como exemplos a histéria, o cotidiano, o artesanato, etc. Para a OMT, o turismo
cultural busca o estudo das culturas, artes cénicas, monumentos, sitios historicos,
manifestacao folcloricas ou peregrinacbes (BARRETO, 2000, p. 20 apud BRUSADIN,
SILVA, 2011).

O entendimento do turismo cultural € de suma importancia para descrever a

atividade turistica de Ouro Preto, pois a maior motivacédo dos visitantes que vao a

13 A Organizagédo Mundial do Turismo, foi criada em 1925 como uma organizagdo internacional ndo
governamental que reunia associacdes privadas e governamentais de turismo. Sua missdo consiste
em promover o turismo sustentavel, responsavel e universalmente acessivel como indutor do
desenvolvimento inclusivo. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/comunidades/omt-organizacao-
mundial-do-turismo/> acesso em Nov. de 2017.
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cidade é de conhecer o conjunto arquitetdbnico e também entender um pouco da
histéria que cada atrativo da cidade carrega (Foto 2). Dentre esses atrativos podem

ser citados museus, igrejas, chafarizes, minas, casarios e etc.

Foto 2- Vista aérea do Museu da Inconfidéncia (a esquerda) e da Igreja Nossa Senhora do Carmo (a
direita) localizado no centro historico de Ouro Preto, edificios receptores de vérios turistas ao longo do

ano.

Fonte: <https://www.istockphoto.com/br/foto/vista-do-centro-da-cidade-de-ouro-preto-gm944368416-
257972571 > acesso em julho de 2018.
De acordo com Brusadin e Silva (2011) o turismo cultural € uma realidade para
os moradores de Ouro Preto desde a década de 1960, no qual os turistas comecam a
frequentar a cidade atraidos principalmente pelo valor histérico e o conjunto barroco.
Porém antes disso ja temos algumas iniciativas que ajudaram a impulsionar a

atividade turistica na cidade, como a implantacdo do Grande Hotel'* em 1938.

Segundo Sayegh (2009) um fator importante que ajudou na demanda turistica
em Ouro Preto, foram os discursos do governador de Minas Gerais, Juscelino
Kubitscheck, na década de 50, que tratavam sobre o desenvolvimento brasileiro, no
qual relacionava o desenvolvimento do turismo ao desenvolvimento do suporte de
transporte. Em suas falas ele colocava o transporte como parte da infraestrutura
turistica. Entdo dentre varios outros fatores, na década de 50 foram inauguradas

14 O Hotel é um grande receptor de turistas desde sua construcéo pelo fato de ser uma obra de autoria
do renomado arquiteto Oscar Niemeyer e um equipamento de hospedagem de qualidade. Outra
guestdo que faz com que a edificacdo seja uma referéncia para a atividade turistica da cidade é por ser
um grande prédio com caracteristicas modernistas inserido no meio do conjunto colonial, resultando
em um diferencial entre 0s meios de hospedagem. Disponivel em:
<http://www.grandehotelouropreto.com.br/> acesso em Nov. de 2017.
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vérias estradas que facilitariam o acesso a cidade de Ouro Preto, uma delas foi a atual
BR-040, inaugurada em 1957, estrada que liga Belo Horizonte ao Rio de Janeiro, além
da Rodovia dos Inconfidentes, que liga Belo Horizonte a Ouro Preto. Essas estradas

possibilitaram a vinda de turistas a cidade.

Também na década de 50 houve algumas inciativas de agéncias de turismo em
organizar visitas a cidades histéricas mineiras e Ouro Preto passou ser visitadas por
grande parte da elite intelectual brasileira - escritores, artistas jornalistas. Porém so
entre a década de 60 e 70 foi possivel reconhecer os efeitos do crescimento turistico.
Em 1970 Ouro Preto ja era reconhecida como cidade historica e turistica, pelo fato de

ter aumentado o numero de hotéis e pousadas.

Na década de 80, com o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade
concedida pela UNESCO, a cidade passa ter participacdo nos roteiros turisticos
internacionais. Como o crescimento da demanda turistica na cidade fez se necessario
a criacdo de mais hotéis, restaurantes e outros servicos derivados do setor. E estes

novos hotéis e pousadas surgiram se adaptando nos casardes coloniais ja existentes.

No ano de 1990 ja era possivel visualizar o crescimento e a intensificacao dos
variados tipos turismo na cidade, como por exemplo o turismo estudantil, que se
caracteriza por grupos de estudantes do ensino fundamental, médio, superior que
visitam a cidade por um curto periodo para ter aulas em campo sobre a Histéria do
Brasil (SAYEGH, 2009).

Outro tipo de turismo que ganhou forca é o relacionado as festividades e

eventos. O turismo de eventos pode ser caracterizado como:

“‘um segmento do turismo que abrange varios tipos de eventos que se
realizam dentro de um universo amplo e diversificado, refletindo o esforco
mercadolégico das diversas areas, como da saude, cultural, econémica,
juridica, artistica, esportiva e comercial, entre outras. O evento proporciona
ao grupo a troca de informacd8es, a atualizagdo, a tecnologia, o debate de
novas proposicdes, o langamento de um produto contribuindo para a geragéo
e o fortalecimento das rela¢fes sociais, industriais, culturais e comerciais, ao
mesmo tempo em que sdo gerados fluxos de deslocamento e visitagéo.”
(BRITO E FONTES 2002 apud OLIVEIRA, 2014, p.33).
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Ouro Preto conta com grandes eventos anuais, sendo eventos de géneros
artistico-culturais, caracterizados por espetaculos e festivais, 0s técnico-cientificos
caracterizado pelos congressos e 0s comercias que sao feiras e exposicdes. Devido
ao grande numero de eventos promovidos anualmente € necessario que haja uma
atencdo maior aos impactos que pode ocasionar. Pois € preciso observar que em
alguns destes eventos 0 numero de turistas que € atraido € muito maior do que a
carga que a cidade pode receber. Atualmente os eventos que possuem mais destaque
na cidade sdo, o Carnaval, o Festival de Inverno de Ouro Preto e Mariana- Férum das

Artes, e a Semana Santa.

O Festival de Inverno ocorre no més de Julho, més que também &
comemorado o aniversario da cidade, este evento conta com varias atracdes
espalhadas pelas cidade. Pecas teatrais, oficinas, exibicdo de filmes, exposicoes,
além de grandes shows (Figura 2). Este festival € muito conhecido e é responsavel

por atrair muitos turistas em busca de enriquecimento artistico e cultural.

Figura 2 - Programacéo de domingo do Festival de Inverno de Ouro Preto de 2018.
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Fonte: <http://festivaldeinverno.feop.com.br/programacao/agenda/2> acesso em Julho de 2018.

Uma importante tradicéo religiosa que a atrai turistas na cidade, € a Semana

Santa (Foto 3), que a partir da década de 60 passou ser frequente os moradores
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enfeitarem as janelas com colchas e nas ruas serem feitos tapetes com serragem
coloridas formando desenhos com motivos religiosos, por onde passa a Procissao da

Ressurreicdo de Cristo no Domingo de Pascoa como afirma Sayegh (2009):

Em Ouro Preto, é evidente essa situacao nos rituais da Semana Santa, que
faz parte do calendario da cidade desde o século XVIII, mas passou a ocorrer
com frequéncia anual a partir da década de 60. Durante essa época, 0s
moradores enfeitam as janelas com colchas de renda e as ruas com serragem
colorida, formando tapetes com motivos religiosos por toda a cidade onde
passa a tradicional Procissdo da Ressurreicdo no Domingo de Pascoa.
Segundo o Jornal O Estado de Minas, a procissdo costuma contar com 3 mil
pessoas. Antes formada apenas por moradores locais, a procissdo agora
conta com turistas tanto com intuito religioso, como com aqueles que
espetacularizam tal ritual. (SAYEGH, 2009, p.70).

Foto 3- Tapetes confeccionados com serragem colorida para a celebracdo da Semana Santa

{‘Foto: Leo Homss. Foﬁé:
<https://www.conversocomunicacao.com.br/festaspopulares?lightbox=dataltem-jb56824w10> acesso em
Julho de 2018.

Outra grande festividade na cidade é o Carnaval (Foto 4) que conta com uma
grande estrutura, sendo recebido nos cinco dias de festa um grande nimero de
folides, a maioria jovem, consequéncia de Ouro Preto ser uma cidade universitaria, e
neste periodo as republicas estudantis oferecerem hospedagens a baixo custo. Esta
festividade abrange todo centro histérico que tem como atracdes o desfile de muitos
blocos tradicionais da cidade, variados shows gratuitos organizados pela Prefeitura

ou pagos que sao organizados pelas republicas estudantis.



32

Foto 4 — Praca Tiradentes durante o Carnaval de 2017.

Fonte: < https://www.jornalspnorte.com.br/o-carnza(;/flflg-republicano-de-ouro-preto/> acesso em Julho de
Além destes grandes eventos anuais, a cidade possui um Centro de Artes e
Convencdes'® (Foto 5) pertencente a Universidade Federal de Ouro Preto, que no ano
de 2001 passou a sediar alguns eventos e convencdes na cidade. De acordo com
Jaques (2006) apud Sayegh (2009), o Centro de Convencbes da UFOP conta com
uma meédia anual de 80 a 120 eventos, o que movimenta o setor turistico em Ouro

Preto, acarretando uma cidade cheia durante todo o ano.

Foto 5- Fachada frontal do Centro de Conveng¢des da UFOP, antigo Parque Metalurgico.
g g

[t

Fonte: <https://Ih3.ggpht.com/p/AF1QipNPsvLURIW-ICmxgFrVUHsP606AydvOThYNNX-g=s512> acesso
em julho de 2018.

15 O espaco abrigava o Parque Metallrgico da cidade, desativado desde 1964 e incorporado ao
patrimoénio da universidade em 1969. Sdo 11 mil m? de espaco planejado e equipado para receber
feiras, congressos, seminarios, manifestacdes artisticas e outros eventos de porte nacional e
internacional. Para a concretizagdo das obras de revitalizagao foram orcados cerca de R$ 9 milhdes.
Em 1997, o projeto de implantacdo do Parque Metallrgico Centro de Artes e Convengdes foi aprovado
pelo Ministério da Cultura, passando a receber os beneficios da Lei de Incentivo & Cultura. Apds
concluido as obras, o Centro de Artes e Convengdes foi inaugurado no ano de 2001 (SAYEGH, 2009).
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Porém mesmo com os impactos positivos que o turismo trouxe para Ouro Preto,
como a movimentagao da economia, gerando emprego e renda para a populacéo e a
contribuicdo para a disseminacdo da histéria e da cultura local, ainda faz-se

necessario que haja um planejamento bem articulado da atividade turistica.

2.3 PLANO DIRETOR E PORTARIA N°312

Visando examinar a efetividade da protecéo do patriménio diante o crescimento
da atividade turistica em Ouro Preto, é necessério tratar das normas que cercam a
gestao urbana atual do municipio. Para observar se ha normas acerca desse assunto,

serdo analisados os documentos, Plano Diretor de Ouro Preto e a Portaria n® 312.

O Plano Diretor € um instrumento bésico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. O Plano
Diretor de Ouro Preto foi revisado e aprovado no ano de 2006 e esta dividido em duas
partes, a primeira denominado Diretrizes e a segunda Estratégias, em alguns
capitulos é possivel encontrar artigos com normas que podem ser remetidas a

questao da protecao do patrimonio diante o crescimento da atividade turistica:

Art.4°O Plano Diretor tem o objetivo de:

- favorecer a dinamizacdo econdmica no Municipio, de forma
compativel com a protecdo das &reas e edificagbes de
interesse natural e cultural, facilitando e promovendo a
descentralizacdo das atividades econ6micas e dos
equipamentos urbanos em todo o territorio; [...]

O item | do artigo 4° aborda que é importante que o aumento da atividade
econdbmica no municipio deva ser de forma que nao afete as areas protegidas,
podendo inserir a recomenda¢do no campo do turismo, visto que é uma atividade que
tem um alto indice de crescimento na cidade, acarretando um fluxo intenso nas areas

de interesse cultural e natural.

O Plano Diretor também aborda a importancia da cidade trazer o incentivo de
mao de obra qualificado no ramo do turismo, podendo entdo formar trabalhadores

prontos para lidar com a relacao patriménio-turismo:
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Art.12. No tocante ao papel polarizador do distrito-sede de Ouro Preto, a
Administracéo Pdblica Municipal observara as seguintes diretrizes:[...]

IV-  consolidacéo da cidade como centro de formacédo de mao-de-
obra especializada na conservacéao e restauracéo do patrimonio cultural e em
atividades de suporte e desenvolvimento do turismo;

No artigo 15° é possivel observar recomendagdes relacionadas com a atividade

turistica, destacando que para a preservacdo do patriménio cultural e natural é

necessario que a expansao da atividade turistica deva ser feita de acordo com a infra-

estrutura urbana da cidade.

Art.15. No tocante & Politica de Desenvolvimento Econémico, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

B identificar e estimular a multiplicidade de usos, de forma
compativel com a capacidade da infra-estrutura urbana e com as
necessidades associadas a preservagédo do patriménio cultural e natural; [...]

V- promover melhores e mais adequadas condicbes para a
expanséo da atividade turistica em suas diversas modalidades, visando a sua
distribuicao equilibrada no territério municipal e a elevacéo da qualidade dos
servicos.

No geral o Plano Diretor prevé que a preservacéao e valorizagdo do Patrimonio

Cultural € um fator determinante para o desenvolvimento da economia e geracao de

empregos na cidade, levando a conclusdo de que qualguer medida que a gestao do

municipio for tomar, como por exemplo em relacao da expansao da atividade turistica

na cidade, deve ser levado primeiro em consideracdo a garantia da preservagao da

integridade dos bens artisticos, arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos de

relevante valor cultural e natural localizados no Municipio, como € dito nestes

seguintes artigos:

Art. 2° Os bens artisticos, arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos de
relevante valor cultural e natural localizados no Municipio e tomados
individualmente ou em conjunto, sdo considerados bens inalienaveis de sua
populagédo, cabendo a ela exercer de forma concorrente as diferentes esferas
da Administracdo Publica, a sua guarda, protecéo e gestao.

Art. 3° A preservacdo e a valorizagdo do Patrimdnio Cultural e Natural do
municipio séo fatores determinantes para o seu desenvolvimento econémico
e social para a geragédo de empregos e para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo.

Art. 22° As diretrizes da Politica de Prote¢do do Patriménio Cultural t¢m como
objetivos a sua preservacdo, valorizacdo e promoc¢do como fator de
desenvolvimento sociocultural e econédmico do Municipio;

81° O Municipio, buscando a participacdo da sociedade civil organizada,
elaborara e implementara acdes voltadas para a protecédo e a conservacao
do patriménio cultural, bem como estabelecera as formas e os limites de sua
utilizacaol...]

Art. 23° No tocante a Politica Municipal de Protegdo do Patrim6nio Cultural, o
Poder Publico Municipal, buscando a participagdo da sociedade civil
organizada, observara as seguintes diretrizes: [...]



35

[ll- protecdo do patrimdnio cultural do Municipio, propiciando a
implementacdo das medidas necessarias para seu acautelamento e
preservacédo, prevendo-se as penalidades e formas de coibicdo a pratica de
danos e ameacas a sua integridade;

O outro instrumento é o Plano de Salvaguarda, que foi editada pelo IPHAN em
2010 como Portaria n°® 312 que dispde de diretrizes para a preservagao do Conjunto
Arquiteténico e Urbanistico de Ouro Preto em Minas Gerais e regulamenta todos os
tipos de intervencdes nessa area protegida em nivel federal. No geral na Portaria n°
312 nédo é citada diretamente a relacéo e as consequéncias que o turismo pode trazer
ao patriménio cultural da cidade, porém contém diretrizes importantes para garantir a
preservacao do patriménio como no Plano Diretor, sendo a maioria voltada para a

preservacao das tipologias e caracteristicas dos monumentos.

Art. 2° A presente Portaria € um instrumento que tem como objeto instituir
medidas gerais de preservacdo, regulamentar a ocupacdo urbana, as
construcbes arquitetbnicas e transformacdes de qualquer natureza
promovidas no sitio tombado denominado "Conjunto Arquitetbnico e
Urbanistico de Ouro Preto", doravante chamado de SIiTIO TOMBADO,
localizado no municipio de Ouro Preto, no Estado de Minas Gerais.

E importante destacar que durante a pesquisa ndo foram encontrados
documentos que tratam especificamente sobre a atividade turistica na cidade, por isso
tendo como base os dois documentos analisados é possivel notar que a caréncia de
normas versando sobre o turismo compromete a preservacdo do conjunto
arquitetbnico, pois para que o turismo continue se desenvolvendo sem afetar o
patrimdnio é de suma importancia que seja bem monitorado, ja que Ouro Preto tem

como principal motivagao turistica seu patrimonio cultural.

Para fazer uma analise mais verticalizada dos impactos que podem trazer ao
patrimonio a falta de normas voltadas a atividade turistica, sera analisada uma das
maiores festividades do municipio de Ouro Preto, o Carnaval. Nesta analise serao
observados quais sdo 0s mecanismos que 0s 0rgdos competentes usam para

proteger o patrimdnio diante do grande publico que o Carnaval traz a cidade.
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2.4 O CARNAVAL DE OURO PRETO?

O Carnaval de Ouro Preto no inicio do ano de 1980 ja contava com importantes
manifestagdes carnavalescas, bailes, desfiles de blocos e escolas de samba marcam
a tradicdo do Carnaval no municipio (MAYOR, 2012).

De acordo com a pesquisa de Mayor (2012) o famoso bloco Zé Pereira dos
Lacaios (Foto 6) criado em 1867 é uma das agremiacdes carnavalescas mais antiga
do Brasil, pelo fato de ser a que se mantém ativa por um periodo maior de tempo, pois
os desfiles acontecem até os dias de hoje. Inspirado nos blocos cariocas, a maioria
dos participantes eram os funcionérios publicos do Palacio dos Governadores, que
eram chamados ironicamente de Lacaios. O bloco tem como caracteristica bonecos
gigantes, catitdes e carias, pequenos diabinhos com lancas, lanternas de velas, tarois
e tambores. No ano de 2001 novos personagens passaram a fazer parte do bloco,
novos bonecos representando personalidades ouro-pretanas ajudam a compor o Zé
Pereira dos Lacaios nos desfiles, como Sinha Olimpia, Bené da Flauta, Tiradentes,
entre outros. Além do bloco do Zé Pereira, a cidade também conta até os dias atuais
com outros blocos caricatos, os mais antigos sao o da Bandalheira, o Balango da
Cobra (Foto 7), o Vermelho i branco (MAYOR, 2012).

Foto 6 - Desfile do Bloco do Zé Pereira dos Lacaios no Carnaval de 2017.

Fonte: < http://cbn.globoradio.globo.com/grandescoberturas/carnaval-2017/2017/02/17/BLOCO-MAIS-
ANTIGO-DO-BRASIL-COMPLETA-150-ANOS-NESTE-CARNAVAL.htm> acesso em Julho de 2018

16 Este topico tem como intuito falar brevemente das principais manifestacdes do carnaval de Ouro
Preto, assim como enfatizar a sua importancia para a populacéo e para a economia da cidade. A analise
de seus impactos sera feita no capitulo seguinte.
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Foto 7 - Desfile do Bloco Balango da Cobra no Carnaval de Ouro Preto.

< 4
@eduardotropia

Foto: Eduardo Trépia - Fonte: <http://www.ouropreto.com.br/noticia/2390/programacao-do-carnaval-de-
ouro-preto-2018> acesso em Julho de 2018.

As escolas de samba, também inspiradas no Carnaval do Rio de Janeiro,
compunham a festa ouro-pretana na década de 80. Os nomes, a utilizacdo de alas,
fantasias e carros alegoricos, a conformacao dos desfiles, assim como uma premiacéo
para a escola vencedora, sao algumas das semelhancas com o Carnaval carioca. As
escolas de samba que desfilavam nas ladeiras de Ouro Preto na década de 80 eram
a Império do Morro de Sant’Ana a escola mais antiga datada de 1957, Unidos do Padre
Faria, Imperial de Ouro Preto, Sinha Olimpia (Foto 8), Inconfidéncia Mineira todas
criadas na década de 70 e Académicos de S&o Cristévdo a mais nova fundada no ano
de 1980. Segundo Mayor (2012), € possivel perceber a importancia das escolas de
samba no Carnaval de Ouro Preto, devido a sua grande presenca em noticias de
jornais que cobriam a festa ouro-pretana na época. Uma noticia do jornal Estado de
Minas do ano de 1980 mostra essa importancia por destacar em uma reportagem que

Ouro Preto teve um excelente fim de festa com o desfile de uma escola de samba:

Na terca-feira a ESIM levou a Praca para completar a alegoria, uma liteira
carregando uma dama de antigamente. Era transportada por elementos
caracterizando os escravos. Isto mostrava o tempo de Chico Rei. Além da
liteira, a Inconfidéncia Mineira mostrou, ainda, um carro alegérico que
também caracterizava o enredo e, por ter sido a Ultima escola a desfilar, Ouro

Preto teve um excelente fim de carnaval. (Estado de Minas, Belo Horizonte,
21 jan. 1980. 14.993, Primeiro caderno, p. 22. apud MAYOR, 2012, pag 48).
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Foto 8 - Carro aleg6rico Sinha Olimpia, no carnaval de Ouro Preto em fevereiro de 1993.

Fonte: < http://www.jornaloliberal.net/noticia/o-carnaval-de-ouro-preto-e-sua-trajetoria/> acesso em Julho
de 2018.

Em 1982 a festa de Carnaval ganha outro destaque, os bailes populares e os
privados em clubes da cidade. Os bailes privados com mais popularidade na cidade
eram o do Aluminas fundado pela empresa de aluminio que operava na cidade, o baile
do Clube XV Novembro criado pelo membros do clube e o do Centro Académico da
Escola de Minas — CAEM que eram bailes destinados aos estudantes da Universidade
Federal de Ouro Preto. Além dos bailes privados também aconteciam os bailes
populares durante a tarde e a noite nas ruas do centro histérico: Praca Tiradentes,
Largo dos Contos e Largo da Alegria, na rua Sao José, conjuntos musicais se
apresentavam e a populacéo se reunia para festejar gratuitamente. Porém de acordo
com Mayor (2012), reportagens da época mostram que a efetividade desses bailes
diminuiu na década de 80, sendo noticiado o seu acontecimento somente na Praca

Tiradentes.

Com a decaida dos bailes outra iniciativa que ganhou forga foi a “janela
elétrica”, criada em 1982 pelo fotégrafo da cidade, Eduardo Trépia, que consistia em
colocar na sacada de algumas casas da rua Sao José uma caixa de som tocando
marchinhas de carnaval. Em 1985 essa iniciativa teve grande adesao dos moradores
que pulavam carnaval em volta das janelas elétricas, o evento passou a contar
também com uma estrutura especifica, ambulantes com comidas e bebidas e a
interdicdo de toda a Rua S&o José, com o apoio da Prefeitura (SAYEGH, 2009).
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Embora a festa contasse com vérias atra¢cdes ndo se tinha uma programacao
efetiva, porém de acordo com as reportagens publicadas na época poderia se deduzir
gue as manifestacdes comecavam a partir do desfile dos blocos caricatos, logo apés
viam as escolas de samba e com o término de sua passada iniciavam os bailes e/ou
a janela elétrica (MAYOR, 2012).

Outros blocos que surgiram e ganharam muita visibilidade na festa do Carnaval
na década de 90 e nos anos 2000 foram os blocos das republicas estudantis. No ano
de 1976 é criado o primeiro bloco pela Republica Necrotério, que foi denominada
Bloco do Caixdo (Foto 9), dando inicio ao carnaval para um publico estudantil.
Posteriormente outros blocos também foram estabelecidos, destacando o Bloco
Cabrobd, o Bloco da Praia, ambos fundado no ano 2000 e o Bloco Chapado datado
de 2008. Os blocos universitarios trouxeram uma nova forma de festejar, festas
realizadas nas republicas com musicas de cantores atuais e shows com artistas
conhecidos foram umas de suas iniciativas. De acordo com Sayegh (2009), os blocos
universitarios contavam com mais de 2000 folides na década de 2000:

O maior bloco de estudantes de Ouro Preto ainda é o Bloco do Caixao,
caracterizado por caveirinhas, folides com blusas pretas e o desfile de um
caixao. O bloco em 2005 contava com 3.500 folides, e ja em 2008, com sua
concentracao transferida para o espaco folia, esse nimero aumentou para
5.000. Outros blocos tém destaque na cidade, como o Cabrobrd, criado em
2001 pelas republicas Covil dos Génios, Maracangalha, Pasargada,
Peripatus, Unidos Por Acaso, Poleiro dos Anjos e Adega, contando
atualmente com 5.000 foliGes. J& o Bloco da Praia foi criado no ano de 2000
por republicas concentradas numa area chamada “Praia do Circo”.
Atualmente o bloco é organizado pelas republicas Arcadia, Butantan,

Casanova, Cassino, Chega Mais, Penitenciaria, Pronto Socorro, Tanto Faz e
Verdes Mares. (SAYEGH, 2009, p.168).

Foto 9 - Desfile do Bloco da Republica Necrotério - Bloco do Caixao, na rua de Ouro Preto no Carnaval de
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No ano de 2006 para atender o grande numero de folibes decorrentes dos
blocos universitarios e para descentralizar a carga do centro patrimonializado, o
estacionamento do Centro de Convengdes da UFOP (Foto 10 e 11), uma grande area
plana, que ja vinha sendo utilizada para eventos, principalmente durante o Festival de
Inverno, foi aproveitada para receber os grandes shows do Carnaval. Esta area ficou
denominada como Espaco Folia e € usada para receber os grandes eventos privados
organizados pelos blocos universitarios, que passou a contar com apoio da Prefeitura
e 0 patrocinio de grandes empresas do ramo da cervejaria (MAYOR, 2012). Esses
shows passaram a atrair muitos folibes jovens para a cidade, pelo fato de possuir 0
formato do Carnaval de Salvador, com venda de abadas e bandas com estilos

musicais recentes, além de ser divulgado através de meios eletrénicos.

Foto 10 - Estacionamento do Centro de Convengdes da UFOP.

Fonte:
<http://www.centrodeconvencoesufop.com.br/uploads/cdc_2014/noticias/90acbh412618078b77a314f46b18
5232¢953d9554.jpg> acesso em Julho de 2018.

Foto 11 - Estacionamento do Centro de Convengdes durante a realizagdo de um show no Carnaval de
2018.

Foto: QU4ARTOSTUDIO - Fonte: < https://i0.wp.com/carnavalop.com.br/wp-
content/uploads/2018/05/carnavalouropreto-blocos-39.jpg?w=1024&ssl=1> acesso em Julho de 2018
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Assim podemos notar que nos anos 1980 o carnaval ouro-pretano tinha como
caracteristica a interacdo dos moradores com atragdes que aconteciam na cidade e
nos anos 2000 observa-se o crescimento de manifestagdes que atraem mais turistas
para a festa. De acordo Mendes, (2004), p.23 apud Sayegh (2009) no ano de 2004 a
festa atraiu cerca de 35.000 turistas. Um fator decorrente do crescimento da
popularidade da festa foi a intensificacdo da economia na cidade, um comprovante
desse aumento € uma reportagem no jornal Estado de Minas do ano de 2011 que diz
0 seguinte trecho: “Em Ouro Preto, foi anunciado que, de acordo com célculos da

Prefeitura, a folia deveria movimentar cerca de R$ 24 milhdes™’.

Atualmente o Carnaval conta com um grande publico, de acordo com a
reportagem do Jornal Hoje em Dia!® no ano de 2018 houve a expectativa de receber
40.000 folides na cidade. A festividade ainda conta com os desfiles dos blocos
tradicionais, como Zé Pereira dos Lacaios, Bandalheira, Vermelho i Branco entre
outros, os desfiles de escolas de samba e também os grandes shows trazidos pelos

blocos das republicas.

O Carnaval é uma importante festa para a cidade, pois possibilita aos
moradores um enriquecimento cultural pelo fato de permanecerem vivas até os dias
atuais as tradi¢cdes populares ou pela retomada de atragbes que se perderam ao longo
do tempo, como por exemplo a famosa janela elétrica, que no ano de 2017 o Fotografo
Eduardo Trépia trouxe de volta essa iniciativa, além de intensificar o giro econémico

da cidade através do grande publico que é recebido.

3. IMPLICACOES GERADAS PELO CARNAVAL NA CIDADE DE
OURO PRETO

Neste capitulo serdo apresentadas algumas implicacdes originadas pela festa
do Carnaval de Ouro Preto. As acOes que foram investigadas durante o trabalho

tiveram como resultado implicagdes de ordem legal, principalmente naqueles

17 LOBATO, Paulo Henrique. Folia mineira com precos cariocas. Estado de Minas, Belo Horizonte, 03
mar. 2011. Caderno Economia, p.13. apud MAYOR, 2012, p.150.

18 OLIVEIRA, Cintia. Carnaval de Ouro Preto espera receber 40 mil foliGes; veja programacéo;
Disponivel em: < http://hojeemdia.com.br/horizontes/carnaval-de-ouro-preto-espera-receber-40-mil-
foli%C3%B5es-veja-programa%C3%A7%C3%A30-1.593704> acesso Julho de 2018.
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aspectos referentes ao patrimonio edificado, entendendo que essa abordagem néo é
a Unica, pois podem existir varias implicacfes ocasionadas pela festa que ndo se
relacionam diretamente com a legalidade, como por exemplo o desconforto causado
aos moradores locais pelo excesso de barulho, algo que esta ligado ao bem estar

pessoal.

O motivo de ter escolhido abordar somente sobre as implicagcbes de carater
legal é pelo fato de ter relacdo com a tematica deste trabalho, que objetiva analisar a
eficAcia das politicas publicas de preservacdo usadas pelo do municipio de Ouro
Preto, tendo como exemplo a festa do Carnaval.

Ao longo desse capitulo serdo discutidos seis documentos localizados nos
estudos e instituicdes responsaveis, que subsidiaram as andlises a que se propde
este trabalho.

O primeiro documento abordado € a Acédo Civil Pablica ajuizada contra o
municipio de Ouro Preto em 2000. A razdo da escolha desse documento, & pelo
motivo do Ministério Publico usar como fundamento principal para mover esta acéo o
fato da integridade urbanistica da cidade na época estar sendo ameacada pelos
reflexos da excessiva quantidade de publico, presente nos eventos culturais da
cidade. Esses eventos em sua maioria ocorriam no centro patrimonializado e no

processo a principal festividade citada como fontes de degradacéo é o Carnaval.

Em seguida os documentos abordados sao trés Termos de Ajustamento de
Conduta, que sao resultado do acordo feito entre a Prefeitura Municipal de Ouro Preto
e 0 Ministério Publico de Ouro Preto no ano de 2005. O TAC é um instrumento utilizado
pelos 6rgaos publicos, em especial pelo Ministério Publico, para firmar um acordo com
algum orgéo que viola um determinado direito coletivo. Nesse documento s&o postos
todos os deveres que o Orgao violador devera cumprir para ajustar sua conduta,
evitando que a situacdo de ilegalidade continue. Diante esse fato, nos termos
analisados estéo presentes algumas obrigagdes que a Prefeitura deve cumprir para
gue o Carnaval garanta plena seguranca ao patrimoénio cultural e a populacdo. A
importancia discutir esses documentos neste trabalho € pelo fato de que séo
ferramentas importantes utilizadas pelo poder publico, a fim de preservar o patrimoénio

edificado diante dos efeitos nocivos gerados pelo Carnaval.
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Por fim, sdo estudados dois relatérios, que séo resultados de dois estudos
realizados pela Fundagdo Gorceix'® durante a festa do Carnaval. Os estudos
consistiam em realizar medi¢cdes das vibracdes e dos ruidos que eram provocados
pela festa. Um estudo foi realizado no ano de ano de 2005 em varios pontos do centro
histérico e o outro no ano 2009 especificamente em algumas republicas, também
localizadas no centro historico da cidade. A escolha desses estudos fundamenta-se
nos objetivos desses trabalhos, que € de detectar e quantificar o impacto que a festa
provocava principalmente nas estruturas do patriménio edificado da cidade, além de
trazer como conclusdo se a festa oferecia uma real seguranca a populacdo e ao

patrimonio cultural.

3.1 ACAO CIVIL PUBLICA DE 2000%°

Diante o aumento do namero de folides que a festa do Carnaval teve na década
de 90, a preocupacgédo em manter a integridade do patriménio arquitetdnico de Ouro
Preto também aumentou. Tendo em vista que o conjunto urbanistico da cidade vinha
sofrendo uma acelerada degradacéo por causa do intenso fluxo de veiculos no centro
histdrico, pela acdo de pessoas que especialmente durante as festas populares, um
grande numero de pessoas percorre as ruas, em periodo constante, ou ainda pelo uso
indiscriminado de aparelhos sonoros durante eventos, em Janeiro de 2000 a 22
Promotoria de Justica de Ouro Preto, da qual faz parte a Curadoria do Patriménio
Puablico, Patrimbnio Histérico e Meio Ambiente, propés Acdo Civil Publica contra o

Municipio de Ouro Preto.

Anteriormente a essa proposi¢do, o Ministério Puablico, em 1999, realizou
reunido com varios representantes de poderes e entidades representativas de Ouro
Preto, sendo alguns deles o Delegado de Policia, o Comandante do Corpo de
Bombeiros, o representante das associacbes comunitarias de Ouro Preto,

engenheiros, professores, moradores, e concluiu, tendo em vista os diversos fatos

19 A Fundacdo Gorceix é uma entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de utilidade
publica, para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de assisténcia social, de educacao, de cultura e
de incentivo a atividades voltadas para o desenvolvimento industrial brasileiro, priorizando em seus
diversos projetos contratados a participagéo de professores e alunos da Escola de Minas de Ouro Preto.
Disponivel em: <http://site.gorceixonline.com.br/historia> acesso em Julho de 2018.

20 O documento disponibilizado durante a minha pesquisa pelo Ministério Publico de Ouro Preto para
realizar este texto foi a da Sentenc¢a dada pelo Juiz em 2001, pois o documento com o pedido inaugural
feito pelo MPE em 1999 néo foi encontrado.



44

apresentados pelos participantes, que era extremamente preocupante a realizagéo do
carnaval no centro historico. Um relatério expondo esta conclusado foi feito e
encaminhado ao Prefeito da época, a fim de que o mesmo adotasse medidas que
reduzisse ou impedisse 0s riscos que Ouro Preto estava sendo exposto, porém nao

houve nenhuma atitude eficaz do Prefeito acerca do assunto (SAYEGH, 2009).

Pelo fato de néo ter sido feito algo a respeito por parte do Municipio em relacéo
ao Carnaval de 1999, no inicio de 2000, o Ministério Publico ajuiza a Acao Civil Publica

contra o Municipio de Ouro Preto tendo como fundamento que:

“o conjunto urbanistico de Ouro Preto vem sofrendo acelerada degradacgao
em virtude do impacto causado pela ocupacdo desordenada de encostas,
pelo trafego intenso veiculos no centro histérico, de pessoas, que em
multiddo, acorrem a cidade especialmente nos periodos de festas populares
e, ainda, que "o uso indiscriminado de aparelhos sonoros, as constantes
interdicdes de ruas e pragas para eventos dos mais variados possiveis, hum
sistematico desrespeito ao trabalho, a tranquilidade e sossego das pessoas,
vem causando igualmente acelerada degradacéo da qualidade de vida das
pessoas domiciliadas, residentes e visitantes de Ouro Preto” (SENTENCA
DA ACAO CIVIL PUBLICA, 2001).

Usando também o argumento de que a situacao de risco que o patriménio
histérico?! urbanistico de Ouro Preto vinha sendo exposto, ja vinha sendo denunciado
ao longo dos anos com base em varios estudos técnicos, e também através dos
pareceres de renomados académicos e técnicos, que condenaram a realizacdo da
festa de Carnaval e o trafego de veiculos constante no centro histérico, pois colocam
em risco o patriménio edificado e humano (SENTENCA DA ACAO CIVIL PUBLICA,
2001).

Em fevereiro de 2001 o pedido € julgado pelo Juiz Magid Nauef Lauar onde o

MPE pedia a condenacéo do Municipio nos seguintes quesitos:

a) arealizar um estudo de impacto ambiental relativamente ao uso do centro
histérico em festa populares e quanto ao trafego de veiculos;

b) a se abster de autorizar, promover ou cooperar com festas populares no
centro histdrico enquanto ndo cumprido o item supra;

c) aimpedir o trafego e caminhdes de carga e outros veiculos pesados no
centro historico de Ouro Preto, enquanto ndo cumprido e aprovado o
primeiro pedido;

d) a aplicar e fiscalizar a obediéncia dos comando da Lei Municipal 178/80
(SENTENCA DA ACAO CIVIL PUBLICA, 2001).

21 Durante este capitulo sera utilizado o termo “patrimonio histérico”, mesmo tendo em vista que houve
a ampliacdo do conceito para “patriménio cultural” na Constituicdo Federal de 1988, pelo fato de que
na documentacgao consultada € nomeado dessa maneira.
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Cada pedido foi julgado individualmente pelo Juiz e todos apresentavam provas
coletadas pelo MPE para fundamentar estas requisigoes.

Sobre o Primeiro quesito (letra a), o MPE defendia que o Municipio deveria
realizar através dos seus recursos um Estudo de Impacto Ambiental - EIA no centro
histérico, estudo esse que iria identificar todos os aspectos (ecoldgico, geoldgico,
comportamental) que poderiam influenciar direta ou indiretamente na manutencao do
conjunto arquitetdnico ou na qualidade de vida e seguranca dos moradores. Porém,
aquela época, a lei que tratava especificamente sobre o “Estudo de Impacto
Ambiental”, ndo regulamentava quem seria o responsavel na sua execuc¢ao. Por esse
motivo, a inexisténcia de norma que apontasse 0 Municipio como responsavel em
arcar pelo estudo, ficou concluido que o mesmo néo tinha a obrigatoriedade em

realiza-lo.

Porém, mesmo tendo esse impasse, o MPE usou como argumento o artigo
216°, paragrafo 1°22, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que afirma
que é de responsabilidade do Poder Publico com a colaboracdo da comunidade,
proteger o patriménio cultural brasileiro, através das diversas formas de
acautelamento e preservacdo, como por exemplo através do registro, tombamento,
vigilancias e etc., podendo entdo ser usado este artigo como base para condenar o
municipio a realizar o EIA , j& que o patrim6nio arquiteténico da cidade estava sendo
ameacado. Porém o Juiz julgou improcedente este pedido.

Referente ao segundo pedido (letra b), o MPE requisitou que Municipio fosse
condenado a nao realizar, cooperar, autorizar ou promover qualquer festa popular no
centro historico, até que fosse realizado e aprovado o EIA, pois somente ele
determinaria que a realizacdo de eventos no conjunto urbano, ndo traria nenhum

maléfico ao mesmo.

Porém como dito anteriormente ndo existia nenhum meio legal que obrigasse

o0 Municipio a realizar este estudo, entdo o Juiz analisou este pedido com os olhos

22 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

IV - as obras, objetos, documentos, edificagfes e demais espacgos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao [...] (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Artigo 216.).
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voltados para o aspecto da “Seguranga das pessoas e da Preservacdo do Patrimdnio
Histérico”, verificando se as provas contidas no processo provavam que a
continuidade das festas populares trariam algum dano a cidade ou pessoas. Como
prova, o juiz analisou alguns depoimentos e documentos coletados em audiéncias
ministerial e judicial. Os depoimentos relatavam sobre os impactos negativos que as
festas populares poderiam ocasionar no patrimonio arquitetonico da cidade. Alguns

depoimentos podem ser destacados:

“SR. COMANDANTE DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR:

foi manifestada profunda preocupacdo em relacdo ao potencial risco de
ocorréncia de incéndio, principalmente na Rua Direita e S&o José, além do
centro historico, assim em virtude: 01 - do excessivo volume de pessoas
concentradas nestes locais; 02 - da inexisténcia de hidrantes tanto na Rua
Sao José quanto na Rua Direita; 03 - da auséncia de vias de escoamento
rapido; 04 - da impossibilidade de acesso rapido das viaturas do Corpo de
Bombeiros em caso de urgéncia; manifestou ainda o Sr. Comandante sua
opinido no sentido da necessidade de nao se realizar o carnaval tal qual vem
sendo realizado no centro de Ouro Preto, posto que o Corpo de Bombeiros
ndo tem como prestar a prote¢do necessaria pelos motivos tem acima
firmados (...);” (SENTENCA DA ACAO CIVIL PUBLICA, 2001).

“ENGENHEIRO JOSE ALBERTO ALVES DE BRITO PINHEIRO:

foi feita uma longa exposi¢cdo a propoésito do fluxo turistico nesta Cidade,
tomando referéncia a diferenca existente aos diversos tipos de festas e
comemoracdes, asseverando outrossim quanto a existéncia de risco dado ao
volume de carga ocasionado por 30 mil pessoas pulando carnaval na regiao
de conhecidos deslizamentos geolégicos, que abrange da Rua Sao José ao
Largo do Rosario, havendo ainda estudos técnicos realizados ao longo de 50
anos pela Escola de Minas de Ouro Preto/MG, demonstrando o afastamento
da Igreja S&o José em relagdo a Igreja S&o Francisco de Paula; usando de
metafora considerou o volume de carnavalescos na Rua S&o José e o
impacto dos mesmos sobre o patrimdnio histérico equivaleria ao
deslocamento continuo de cerca de 50 caminh8es cacamba de minério
carregados,” (SENTENCA DA ACAO CIVIL PUBLICA, 2001).

O Engenheiro Gedlogo EDEZIO TEIXEIRA CARVALHO
manifestou:
"que em relagéo a situacdo de risco em Ouro Preto a Cidade de Ouro Preto
pode ser considerada em um grau médio de risco de deslizamentos,
inundacdes, erosbes; que o0 elemento ativador maior com relacdo aos
deslizamentos ocorridos em Ouro Preto € a condi¢@o climética; que com
relagcdo a trafegos de veiculos pesados ou instrumentos sonoros, na opinido
do depoente nao esta o Ministério Piblico cometendo nenhum exagero
conforme ja dito anteriormente, haja vista que os ruidos e vibracdes em
construcbes antigas podem causar danos, que os fatos citados dentro da
acao constituem impacto com certeza que € necessario avaliar as limiares de
tolerabilidade,” (SENTENCA DA ACAO CIVIL PUBLICA, 2001).
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Feita a andlise dos diversos depoimentos e de alguns documentos??
apresentados pelo autor do processo, 0 Juiz apontou que nao havia nenhum laudo ou
estudo técnico que expressasse com todas as letras que a grande concentracao de
pessoas no centro histérico colocava em risco o conjunto arquitetdnico da cidade.
Somente as palavras do Engenheiro José Alberto Alves de Brito Pinheiro que trouxe
um embasamento quando levantado a questdo de que 30 mil pessoas pulando
durante o Carnaval equivaleria a 50 carretas de minério de ferro. Concluiu- se, assim,
gue no processo nao havia nenhuma prova de quais sao os reais reflexos que as

festas traziam ao patrimonio arquitetonico.

Entretanto, durante as audiéncias e no processo foi exposto que o Carnaval era
a festa popular que mais concentrava pessoas na cidade, e que a sua organizacao
nao trazia nenhuma ou quase nenhuma seguranca para os folides e para o patrimoénio
arquitetdnico. Entéo voltado para esta questao especifica novamente da seguranca, o
Juiz analisa mais uma vez segundo pedido do MPE, deixando de lado os outros
motivos apresentados (area de risco geoldgico e a necessidade de elaboracéo do EIA)
e passa a avaliar somente a festa de Carnaval, pois no processo inexistiam dados
sobre outras festas populares realizadas na cidade.

Para fazer a avaliacdo se a realizacdo do Carnaval ndo comprometia a
seguranca dos folides ou do patrimbnio, o Juiz tracou um passeio imaginario por
algumas ruas e pracgas de Ouro Preto. As ruas e pracgas tracadas foram as que mais
concentram pessoas durante a festa®*. Nesta avaliacédo o Juiz levantou hipéteses de
casos que poderiam ocorrer durante o evento, como brigas, incéndios, acidentes e
analisou se seria facil e rapido o acesso da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

para atender as possiveis ocorréncias.

Para todas as ruas e pracas foi concluido que devido a concentragéo altissima
de pessoas durante o evento, néo teria como a Policia Militar ou o Corpo de Bombeiros

entrar ou sair rapidamente, impedindo assim o atendimento imediato de alguma

23 Alguns documentos descritos na sentenca que foram apresentados pelo MPE na audiéncia judicial
sdo, um “levantamento de areas de rico de espaco urbano”, um mapa (que o juiz julgou ilegivel), matéria
pertinente ao “risco geoldgico” (SENTENCA DA ACAO CiVIL PUBLICA, 2001).

24 As ruas e pragcas mencionadas respectivamente foram: Praca Tiradentes, Rua Senador Rocha
Lagoa, Pragca Alves de Brito, Rua Conde de Bobadela, Rua Parana, Rua S&o José, Rua Silviano
Brandédo, Rua Getllio Vargas, Rua Diogo de Vasconcelos e Praca Bardo do Rio Branco (SENTENCA
DA ACAO CIVIL PUBLICA, 2001).



48

fatalidade. O juiz entdo concluiu pertinente que a festa do Carnaval ndo oferecia

nenhuma seguranca a populagdo ou ao patriménio histérico.

O terceiro pedido feito pelo MPE (letra c), defendia que fosse proibido a
circulagdo de caminh@es de carga e outros veiculos pesados no centro historico da
cidade. Dentre os documentos anexados no processo pelo autor para argumentar este
pedido, o juiz julgou procedente um Termo de Ajustamento de Conduta elaborado e
assinado pelo Ministério Publico, Municipio de Ouro Preto e Outros, que estabelecia
termos e condic¢des de trafego para Cidade de Ouro Preto. Visto que o objetivo deste
documento era 0 mesmo o que o MPE estava pedindo, entdo o Juiz determinou que

o Municipio deveria fazer cumprir os acordos presentes naquele Termo.

O ultimo pedido do MPE no processo foi referente ao excesso de barulho, que
em sua maioria era propagado pelas republicas estudantis da cidade, incomodando
os moradores quase todas as madrugadas. Para esse pedido foram analisados alguns
boletins de ocorréncia registrados pela Policia Militar e o Juiz julgou que deveria ser
feito o reforco da fiscalizacdo, das denuncias e da aplicacdo de multas, através de
uma agdo conjunta entre o Municipio, Policias Militar e Civil, Ministério Publico e o
Cidadao ouro-pretano. Além de determinar que o Municipio deveria cumprir com maior

vigor o disposto da Lei Municipal N° 69/65, que trata sobre o bem-estar social.

Por fim apds a andlise de cada um dos pedidos o Juiz condenou 0 Municipio e
julgou parcialmente procedente o pedido inaugural do MPE. Tendo como sentenca

final, o Juiz determinou que Municipio de Ouro Preto:

a) se abstenha de promover, cooperar, patrocinar, colocar, ou
autorizar a colocacdo de aparelhagem de sons mecénicos dirigidos, para
realizacéo das festas carnavalescas nas seguintes ruas:

-toda a area das seguintes Pragas: Tiradentes; Reinaldo Alves de Brito,
Silviano Brandéo e Bar&o do Rio Branco;

- toda a extensao das seguintes Ruas: Parana, Conde de Bobadela, Senador
Rocha Lagoa, Sdo José, Américo Lopes, Getulio Vargas e Diogo de
Vasconcelos, até que haja condi¢des reais de seguranga as pessoas € ao
patrimdnio histérico (vias de acesso, hidrantes, vistoria prévia do Corpo de
bombeiros, etc.);

b) que se abstenha de conceder alvaras e recolha aqueles porventura ja
concedidos para funcionamento de comércios (estabelecidos ou nao) que
visem a mercancia exclusivamente para o periodo carnavalesco e que sejam
incompativeis ou inviabilizem a cumprimento do disposto na letra a supra
(com sonorizacdo mecanica externa em todos as pragcas e ruas
suprareferidas);
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¢) que durante o periodo carnavalesco mantenham-se livres e desimpedidas
pelo menos duas vias de acesso ao Hospital Municipal (Os dois sentidos da
Rua Pandia Calégeras e parte superior a direita - sentido centro/bauxita da
Rua dos Inconfidentes);

d) que cumpra e faga cumprir independentemente do periodo carnavalesco -
o termo de acordo (ou ajustamento) elaborado pelo Ministério Publico local,
Municipio de Ouro Preto e Outros, pertinente ao trafego de veiculos (fls.
1.084/1.066);

e) que cumpra, faca cumprir e auxilie o cumprimento independentemente do
periodo carnavalesco - da Lei Municipal N°. 178/80 (alterada pela Lei
Municipal N°. 69/95), combinada com as Leis Estaduais N°s. 7.302, de
21/07/78, modificada pela 10.100/90, observando-se, em especial para o
periodo carnavalesco, o disposto no artigo 4°., V, da Lei Estadual N°. 7.203,
de 21/07/78 (“...locais permitidos pelas autoridades ") (SENTENCA DA ACAO
CIVIL PUBLICA, 2001).

Sendo entdo julgado improcedente somente o pedido referente de ser
responsabilidade da Prefeitura Municipal a realizacdo de um Estudo de Impacto
Ambiental no centro histérico. Tendo esse pedido negado, o Ministério Publico no ano
de 2002 recorre ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG), pedindo que o
mesmo requisitasse que o Municipio de Ouro Preto elaborasse um estudo acerca dos
impactos sonoros e vibragdes no centro historico durante o Carnaval. Em junho de
2002 a 4° Camara Civil do TIMG julga improcedente o recurso e confirma a sentenca

dada pelo Juiz.

Nos anos vindouros, ndo houve nenhuma acado legal acerca do assunto e
somente em 2005 com a mudanca da gestdo, que o tema acerca da organizacao do
Carnaval volta a pauta. Ainda em 2004 € organizado pelo novo prefeito eleito uma
comissao chamada, “Comissdo Transitéria do Carnaval 2005”, que buscou quais
seriam as orientagbes do Ministério Publico para elaboracdo de um projeto pro
Carnaval de 2005, levando em consideracéo todas as restricdes postas pelo Juiz em
2001 e também a prefeitura se comprometeu a realizar o estudo de impacto mesmo

nao sendo obrigacéo a elaboracédo do mesmo (SAYEGH, 2009).

A partir disso, o Promotor do MPE solicita que as instituicdes locais que estao
relacionadas a seguranca do Patrimoénio e dos moradores — IPHAN e Corpo de
Bombeiros, pautasse quais eram as acdes que deveriam ser tomadas para que o
Carnaval de 2005 garantisse total seguranca ao patrimoénio e a populagcéo. Em relacéo

ao estudo de impacto, a Prefeitura firma uma parceria com a Fundacao Gorceix para
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realiza-lo, pois a mesma possuia um convénio com Ministério Pablico (SAYEGH,
20009).

Em 2005 quando o novo prefeito tomou posse, o MPE firma um acordo com a
Prefeitura e o instrumento utilizado para estabelecer esse acordo foi o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). O TAC foi uma forma encontrada para fazer com que
a Prefeitura cumprisse todos 0os anos com 0S compromissos estabelecidos na
sentenca dada pelo Juiz em 2001. No ano de 2005 foi elaborado o primeiro TAC e, a
partir dai, este instrumento € reaplicado todos os anos, com finalidade de assegurar
que a festa de Carnaval garanta uma plena seguranga para populagéo e para o
patrimdnio. Também no ano de 2005, durante o Carnaval, a Fundacéo Gorceix inicia

as medicdes dos ruidos e vibracdes nas edificacdes historicas, dando inicio ao estudo.

Assim, somente no ano de 2005 a Prefeitura realiza agdes concretas acerca da
preservacao do patriménio durante o Carnaval, porém € necessario analisar se estas

acoOes tiveram eficacia.

3.2 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA?%

O Termo de Ajustamento de Conduta € um documento que o Ministério Publico
utiliza para “celebrar um acordo com algum 6rgéo violador de um determinado direito
coletivo. Este instrumento tem como objetivo impedir que a situacdo de ilegalidade
continue, assim como reparar o dano ou evitar uma acado judicial (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, s/d, s/p).”

O TAC tem sido uma ferramenta muito utilizada para garantir a
preservacdo do patriménio, na qual as partes que estdo envolvidas entram em um
acordo e se comprometem a cumprir as recomendacdes desse acordo. No campo da
preservacdo o TAC vem sendo usado como conclusdo de acgfes civis publicas ou

também para prevenir futuros danos ao patriménio (SAYEGH, 2009).

Desde o Carnaval de 2005 o municipio de Ouro Preto utiliza este instrumento

para firmar o acordo que foi feito entre o Ministério Publico e a Prefeitura Municipal,

25 purante a minha pesquisa foram disponibilizados somente trés TACs pelo Ministério Publico de Ouro
Preto, sendo eles o do ano de 2005, 2013 e 2016. Possivelmente, existem outros TACs referentes aos
outros anos da festa, porém eles ndo foram encontrados.
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devido a A¢éo Civil Pablica que condenou o municipio em 2001 a realizar uma festa

que garantisse plena seguranca ao patrimonio historico e a populacgéo.

O Termo de Ajustamento de Conduta é elaborado todos os anos desde de 2005
meses antes do Carnaval, na elaboracdo sempre esta presente 0 compromitente e o
compromissério, sendo respectivamente eles, o Promotor de Justica e o Prefeito da
cidade. Outros representantes que também participaram dessa elaboracéo foram, o
Procurador Geral do Municipio, o Secretario Municipal de Patrimbnio e
Desenvolvimento Urbano, o Secretario Municipal da Fazenda e o Secretario Municipal
de Cultura e Turismo.

Ao analisar os trés documentos é notavel que todos os compromissos sao
bastante semelhantes em todos os Termos, sendo acrescentado, ao longo dos anos,
novos itens que surgiram de acordo com a necessidade ou possivelmente pelo fato
de que a conclusao dos estudos da Fundacgédo Gorceix de 2005 e 2009 apontaram

alguma nova recomendacao.

Referente a integridade do patriménio arquitetdnico, o primeiro TAC, do ano de
2005, contém recomendacdes de forma mais superficial, sendo elaborada de acordo
com os itens que o Juiz determinou na sentenca judicial de 2001. Nele pode-se
observar recomendacfes sobre a montagem da estrutura da festa e sobre os sons
mecanicos, afirmando ser de responsabilidade do Prefeito que os mesmos oferecam
plena seguranca as pessoas e ao patriménio histoérico:

CLAUSULA PRIMEIRA: O compromissario afirma, sob sua conta e risco, que
a estrutura que pretende montar para a realizagdo do Carnaval 2005,
constante de seu projeto anexado aos autos da apuracao preliminar, oferece
condicdes reais de seguranca as pessoas e ao patrimdnio historico, de forma
que a colocacao de aparelhagem de som mecanico na area das pragas:
Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito, Silviano Brand&o e Bardo do Rio Branco
e na extensdo das ruas: Parana, Conde de Bobadela, Senador Rocha Lagoa,
Sao José, Américo Lopes, Getllio Vargas e Diogo de Vasconcelos nao ira
desrespeitar os termos da sentenca exarada na acao civil publica acima
mencionada, confirmada pelo Tribunal de Justica (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2005).2¢

PARAGRAFO PRIMEIRO: O compromissario compromete-se a somente
realizar as festividades de carnaval neste ano de 2005 caso o Corpo de
Bombeiros de Minas Gerais, apds avaliar a estrutura montada para a
realizacdo do carnaval em vistoria prévia, atestar a existéncia de reais
condi¢des de seguranca as pessoas e ao patrimonio histdrico, antes do inicio
das festividades, no dia 4 de fevereiro de 2005, comprometendo-se ainda
necessarias para resguardar a seguranca da populagédo e do patrimonio

26 A CLASULA PRIMEIRA refere-se a Sentenca de 2001 que foi dada pelo Juiz referente a existéncia
da acéo civil publica n° 0461.00.000019-4.
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historico, a adotar as providéncias que aquele érgéo reputar (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2005).

No que tange a preocupacado com 0S riSCOS que 0 conjunto arquitetdnico
poderia estar exposto durante o Carnaval, o TAC de 2005 refor¢ca em alguns itens que
a continuacao da festa nos anos vindouros s6 seria permitida caso o laudo do estudo
da Fundacéo Gorceix (2005) concluisse que o evento oferecia uma condi¢éo real de
seguranca a populacdo e ao patrimoénio histérico, podendo a festa ser cessada
imediatamente ou ser feito algumas alteracdes das localidades onde o evento

ocorreria:

PARAGRAFO SEGUNDO: A verificagéo da existéncia de condi¢des reais de
seguranca a populacdo e ao patriménio histérico de Ouro Preto dependera
ainda de estudo de impacto a ser realizado durante a realizacdo das
festividades, conforme especificado na clausula quarta?” (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2005).

PARAGRAFO UNICO: O compromisséario compromete-se a se abster de
realizar as festividades carnavalescas nos anos vindouros com a
colocacao de aparelhagem de som mecéanico na area das pracas: Tiradentes,
Reinaldo Alves de Brito, Silviano Branddo e Bardo do Rio Branco e na
extensdo das ruas: Parana, Conde de Bobadela, Senador Rocha Lagoa, Sao
José, Américo Lopes, Getulio Vargas e Diogo de Vasconcelos se o laudo do
estudo de impacto mencionado na clausula quarta atestar que a
realizagdo da festividades carnavalescas nestes locais ndo ofereca
condi¢Oes reais de seguranca a populagcédo e ao patrimdnio histérico de
Ouro Preto, bem como na hipdtese de o laudo ser inconclusivo, em
respeito ao principio da prevencao, de aplicacdo na hip6tese por se
tratar de protecdo ao meio ambiente urbano e prote¢cdo ao patrimdnio
cultural (TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2005, grifo meu).

No mais os outros itens do TAC de 2005, fazem referéncia as outras
deliberacgdes, feitas pelo Juiz em 2001. Em um desses itens é abordado que o Prefeito
deve fazer cumprir que néo ira conceder alvaras para 0S comerciantes, seja
estabelecido ou ndo, que visem mercantilizar exclusivamente no periodo
carnavalesco. O outro item diz que o Prefeito deve fazer cumprir que durante o evento

uma das vias que dao acesso ao Hospital Municipal fique desimpedida. (Os dois

27 CLAUSULA QUARTA: O compromissario compromete-se a, antes da realizacéo das festividades do
carnaval 2005, no dia 4 de fevereiro de 2005, contratar a realizacdo de estudo de impacto das
festividades nas condigBes de seguranca da populacdo e do patrimdnio histérico de Ouro Preto,
mediante a medicdo, durante as festividades, dos ruidos e vibragdes junto as edificagdes histdricas,
estudo este a ser realizado pela Fundagcé@o Gorceix, em virtude da competéncia técnica da referida
instituicdo e a existéncia de convénio entre ela e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2005)
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sentidos da Rua Pandia Calogeras e parte superior a direita - sentido centro/bauxita
da Rua dos Inconfidentes).

Por fim o TAC de 2005 encerra com orientacdes referentes a multa que poderia
ser aplicada ao Municipio, caso algum dos acordos estipulado naquele documento

nao fosse cumprido.

Ao analisar os outros dois TACs (2013 e 2016), nota-se que as recomendacdes
presentes neles, em sua maioria séo iguais, tendo alguns semelhantes ao de 2005.
Referente as clausulas que foram acrescentadas, pode-se dizer que sdo provenientes
da concluséo dos estudos da Fundacdo Gorceix, que trouxeram uma nova visao do
gue poderia ser melhorado na festa em prol de prevenir que o patrimdénio arquiteténico

nao sofresse danos.

De inicio os dois documentos apresentam as mesmas recomendacdes que o
de 2005, sobre a montagem da estrutura e dos sons, tendo uma diferengca somente
nas ruas e pracas que sao citadas, pois no de 2016 tem uma diminui¢cdo dos locais

onde sera realizado a montagem do Carnaval.

CLAUSULA PRIMEIRA: O compromissario afirma, sob sua conta e risco, que
a estrutura que pretende montar para a realizacdo do Carnaval 2016,
constante do projeto elaborado, oferece condi¢bes reais de seguranca as
pessoas e ao patriménio histérico, de forma que a colocacao de aparelhagem
de som mecénico na area das pragas: Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito,
Silviano Brand&o (se utilizada), ndo iré desrespeitar os termos da sentenca
exarada naacdo civil publica acima mencionada, confirmada pelo Tribunal
de Justica, consoante laudo técnico da Fundacdo Gorceix (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016, grifo do autor).?8

CLAUSULA TERCEIRA: O compromissario compromete-se a realizar as
festividades de Carnaval de 2016, inclusive com a colocacéo de aparelhagem
de som mecénico nas areas das pracas: Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito,
Silviano Brandao (se utilizada), oferecendo reais condi¢des de seguranca as
pessoas e ao patrimdnio histérico de Ouro Preto, e tendo em vista que o laudo
de impacto realizado durante o carnaval de 2005 atestou que a realizacédo
das festividades carnavalescas neste locais oferece condicBes reais de
seguranca as pessoas e ao patriménio histérico de Ouro Preto(TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016, grifo do autor).

Ainda em relacdo a semelhanca entre os dois TACs (2013 e 2016), neles sao
apresentados alguns compromissos importantes acerca da questdo do patrimonio,

gue ndo aparecem no TAC de 2005. Em duas clausulas podemos encontrar medidas

28 A CLAUSULA PRIMEIRA refere-se a Sentenca de 2001 que foi dada pelo Juiz referente a existéncia
da acéo civil pablica n° 0461.00.000019-4, a confirmagéo dessa sentenca dada pelo TIMG em 2002
e aos estudos de impacto realizado pela Fundacdo Gorceix em 2005 e 2009.
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que visa minimizar, prevenir ou aliviar os impactos que o centro histérico sofre durante
a festa:
CLAUSULA SETIMA: O compromisséario compromete-se a adotar todas as
medidas administrativas tendentes a prevenir e/ou minimizar/mitigar impactos

ao nudcleo histérico tombado e ao entorno de bens culturais protegidos
durante as festividades carnavalescas de 2016, e, em especial, assegurar:

1. a eventual instalacdo de barracas, palcos e equipamentos em geral,
observando- uma distancia minima proporcional ao potencial de risco dos
bens culturais protegidos;

2. prévia autorizacao pelo 6rgdo competente e o regresso ao status quo ante

das ruas, logradouros publicos, pracas e bens eventualmente impactados
pelas estruturas necessarias a realizacdo das festividades, inclusive
mediante a fixagcdo de faixas e cartazes;

3. o licenciamento e fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes das instalagfes
elétricas e da utilizacdo de materiais inflamaveis;

4. emissdo de ruidos em niveis considerados adequados e aceitaveis pela
legislagéo vigente;

5. vigilancia administrativa ostensiva, continua e permanente durante todo o
periodo das festividades;

6. fiscalizag&o e controle pelo poder publico municipal quando da instalacéo
de barracas, tendas, constru¢cfes de madeira e lonas, etc.;

7. auséncia de danos aos bens protegidos quando da instalagéo ou remogéao
de objetos de decoracgéo, enfeites, adornos, etc. eventualmente fixados; e

8. a instalacédo de banheiros quimicos em locais adequados e distantes das
e fachadas dos iméveis e monumentos tombados.

CLAUSULA NONA: No periodo do carnaval de 2016 fica vedada a afixacéo
de "outdoors" e "banners" no perimetro tombado, ressalvado o material de
eventos culturais conforme normatizagdo do IPHAN (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016).

Outras medidas importantes citadas nos termos de 2013 e 2016, visando
impedir que o patriménio arquitetbnico da cidade sofra algum dano durante o evento,
sao que para realizacao da festa, o Corpo de Bombeiro deve avaliar e atestar que a
estrutura montada oferece real condicdo de seguranca as pessoas e ao patriménio
(esta recomendagdo também pode ser encontrada no TAC de 2005), as outras duas,
gue ndo tem no documento de 2005, é que deve ser executado pelo compromissario
um projeto de prevencao e combate a incéndio e que o Prefeito ndo podera conceder
alvara ou qualquer tipo de licenca para desfile de blocos com mais de 2000 pessoas,
tendo em vista que foi concluido no laudo da Fundacdo Gorceix de 2005 que a

vibrac&o de maior intensidade era provocado pelos desfiles de grandes blocos.
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Referindo-se somente ao TAC de 2016, nele é possivel encontrar novos itens
que visam impedir que patriménio edificado da cidade sofra alguma degradacdo. Um
desses itens é relativo as republicas estudantis. Neste item € imposto que os alvaras
de hospedagem que serdo concedidos a cada republica, devera conter o limite
méaximo de ocupac¢do que cada moradia suporta, e a Prefeitura deverd realizar acdes
de fiscalizagGes nestas casas, a fim de garantir que esse limite de pessoas néo seja
superior ao permitido. O outro compromisso determina que o IPHAN deve aprovar

guais 0s equipamentos podem ser instalados no centro histérico:

CLAUSULA SETIMA: O Municipio de Ouro Preto se compromete a submeter
a aprovacao do IPHAN de todos os engenhos e equipamentos que serédo
instalados no centro histérico de Ouro Preto, quando de sua responsabilidade
(TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016, grifo do autor).

No mais, os documentos de 2013 e 2016 também apresentam itens referentes
as vias que devem ficar desimpedidas durante a festa, que 0 municipio ndo deve
conceder alvards aos comerciantes que visam vender somente no periodo
carnavalesco e também a multa que deve ser aplicado ao Municipio caso algum
acordo ndo seja cumprido. Por fim mesmo que cada um dos termos tenha a sua

especificidade, é notavel que todos conversam entre sim, ndo tendo nenhuma

discrepancia em seus itens.

3.3 ESTUDO DAS MEDICOES DE RUIDOS E VIBRACOES? (2005 / 2009)

O primeiro estudo realizado pela Fundagao Gorceix foi no ano de 2005 e teve
como objetivo medir e analisar vibracbes e pressdao sonora em varios locais
previamente definidos localizados no centro histérico durante a festa de Carnaval,
para poder coletar dados relativos aos impactos que as ondas sonoras emanadas na

festa causavam nas estruturas das edificacdes historicas.

Os trabalhos de medicdo foram realizados nos dias e noites de domingo
(06/02/2005) e segunda-feira (07/02/2005) de Carnaval e, para obter parametros para
uma comparacgédo, foi realizado também uma medicdo em um dia de atividades

cotidianas na cidade, na sexta feira dia 08/04/2005. As medi¢Oes foram feitas em

29 Os documentos usados para fazer este texto foram os dois relatérios resultante dos estudos realizado
pela Fundacgéo Gorceix.
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horarios variados devido a programacao dos desfiles e escolas de samba, a fim de

coletar informag¢des com o maximo de intensidade.

Para escolher os melhores pontos para serem monitorados, foram avaliadas e
escolhidas edificacBes representativas do conjunto arquitetbnico de Ouro Preto, e
também as pracas e ruas (Figura 3) onde a concentracdo dos cortejos carnavalescos

tivessem mais presenca ou passagem obrigatoria. Sao elas:

Figura 3- Identificacdo de todos os locais (edificag@es, ruas ou pragas) escolhidos para realizar o estudo.

Ponto 1: Rest. Maximus n° 151 Ponto 9: Promotoria Praga Reinaldo Alves de Brito, n° 68
Ponto 2: Rest. Casa Ouvidor- Rua Conde de Bobadela, n° 42  Ponto 10: Camara Municipal Praga Tiradentes, n° 41
Ponto 3: Fundacao Gorceix - Rua Conde de Bobadela, n° 142 Ponto 11: Rua S&o José n° 176

Ponto 4: Rest. O Passo Rua Séo José ne 56 Ponto 12: Ponte da Estagéo

Ponto 5: Republica Espigédo -Senador Rocha Lagoa, n° 26 Ponto 13: Café Gerais - Rua Conde de Bobadela n° 122
Ponto 6: Masmorra Rua Conde de Bobadela, n° 179 Ponto 14: Hexagono - P¢a Tiradentes n 52

Ponto 7: Republica Aquérios - Rua Parana, n° 26 Ponto 15: Pga Tiradentes — Palco

Ponto 8: Centro da Praca Tiradentes - Estatua de Tiradentes Ponto 16: Praia do Circo

Mu'rg‘\cipul de

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A primeira analise realizada foi a avaliacdo das condicdes estruturais das
edificagcOes escolhidas. Este trabalho foi considerado como uma Inspec¢éo Preliminar
das estruturas, pois a andlise foi feita somente através do exame visual, levantamento

de antecedentes e registros fotograficos, tendo em vista que os prazos estabelecidos
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e as condi¢Bes da época (Carnaval), dificultava uma outra forma de avaliacdo, como

por exemplo 0 monitoramento do comportamento de trincas e fissuras.

As vistorias identificaram algumas patologias nas edificacdes, que poderiam ter
varias causas. Porém as estruturas dos prédios observados, em sua maioria,
apresentaram razodveis condi¢cbes de estabilidade, ndo demonstrando nenhuma
patologia grave que poderia ocasionar um dano maior ou uma ruptura de elementos
estruturais, com excecao da republica Masmorra, na qual foi notada uma deterioracéao
elevada nos seus elementos estruturais, devido a ma conservacdo e pouca
manutencdo preventiva do edificio e ndo propriamente causados pelos agentes

externos provocados pela festa.

Outra observacao feita na vistoria foi que nas Republicas, durante o periodo
da festa do Carnaval, a carga acidental aumenta em até 8 vezes, por causa da grande
concentracdo de pessoas, 0 que pode comprometer a integridade estrutural das
mesmas, devido a sobrecarga e as excitacfes dinAmicas que sao provocadas pela
movimentacdo no seu interior. Fator que foi recomendado no relatério que fosse
analisado posteriormente para verificar a relagéo correta entre a condi¢ao estrutural

do edificio e a quantidade de ocupacéo que o edificio aguenta em seus ambientes.

Para as medicdes sonoras foram escolhidos, a partir das edificagbes ja
mencionadas acima, quais eram 0s pontos mais proximos dos locais de maior
concentracdo das atividades carnavalesca (Figura 4). Toda medicéo foi realizada de
acordo com as recomendacdes das normas técnicas da ABNT, ou seja, foram

tomados todos os cuidados para garantir uma qualidade nas medicbes sonoras.

Figura 4 - Identificagdo dos locais onde foi realizado a da medicdo sonora _
Identificac@o dos locais de medig&o sonora

Local Enderego
Ponto2  Varanda do 2° pavimento do restaurante Casa Ouvidor - Rua Conde de
Bobadela, n® 42
Ponto 3 Varanda do 2° pavimento da Fundagéo Gorceix - Rua Conde de
Bobadela, n® 142
Ponto 6 Varanda do 2° pavimento da Republica Sossego / Masmorra - Rua
Conde de Bobadela, n® 179

Ponto 7 Varanda do 2° pavimento da Repablica Aquarios - Rua Parana, n° 26

Ponto 8 Centro da Praga Tiradentes — Estatua de Tiradentes

Varanda do 2° pavimento da Promotoria - Praga Reinaldo Alves de
Ponto 9 Brito. n° 68 :
Varanda do 2° pavimento da Camara Municipal de Ouro Preto - Praca
Ponto 10 Tiradentes, n° 41

Fonte: Relatério Fundagédo Gorceix, 2005.
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Uma das principais fontes geradoras de ruido identificada durante o carnaval
de 2005 era proveniente dos sons de Caixas Acusticas dispostas nas ruas. Os sons
das Caixas Acusticas atingiram aproximadamente 20dB(A) — Decibel, acima do ruido
ambiente em relacdo aos dias sem festividades, e 0os sons das Baterias das Escolas
de Samba chegaram a acrescentar até 30dB(A). De acordo com os resultados das
medicbes, foi concluido que os niveis sonoros excessivos durante o carnaval
poderiam causar a perda auditiva das pessoas que ficassem expostas durante um
longo periodo nesse barulho, mesmo sendo rapidas as passagens dos Blocos de
Carnaval ou Escolas de Samba, pois os volumes sonoros das caixas acusticas

funcionam sem interrupg&o durante um longo tempo.

Para otimizar os danos causados pelas caixas de som, foi sugerido que o0s
volumes das mesmas sejam controlados de forma que os niveis sonoros de todas
funcionando juntas fiquem inferior a 80dB(A) e também fosse utilizado maiores
guantidades de caixas de forma que som ficasse mais distribuido nas vias publicas.
Outra concluséo obtida da medicédo sonora foi que a propagacdo do som (pressao
aérea) emitida pelas fontes sonoras do Carnaval ndo causam nenhum dano na

estrutura dos casardes da cidade.

Referente a medicdo de vibracdo, as medi¢cdes do impacto do som nas
estruturas das edificacdes historicas foram realizadas com a ajuda de um
equipamento chamado sismégrafo3°. A norma utilizada como parametro para saber
se o sismografo detectou valores de vibracdes abaixo ou acima do limite aceitavel
para um edificio histérico, ndo foi a brasileira. Pois na norma brasileira o valor tido
como aceitavel para um dano estrutural € o da ABNT 9653 - referente ao desmonte
de rochas e explosivos, valores esses que sédo considerados altos se utilizado como
limites para medir o conforto de um ambiente. Diante disso foi definido como valor
limite o que esta previsto na Norma Portuguesa NP-2074, pelos motivos de ser a Unica

norma que explicitamente considera 0s monumentos historicos, por ser mais restritiva

80 O sismografo € um equipamento que detecta e registra as vibracdes da Terra, sejam elas provocadas
por processos naturais ou pelo homem. Estes equipamentos trabalham em conjunto com sensores,
denominados sismbémetros, Os sismdmetros consistem, basicamente, de uma bobina que envolve um
imé& pendurado por uma mola. Toda vez que o solo oscila, o ima se movimenta e gera nessa bobina
uma corrente elétrica, transmitida através de cabos até o sismégrafo. Dentro do equipamento, uma
caneta, movimentada a partir dos impulsos elétricos do sism6metro, desenha os graficos em uma
bobina de papel, gerando, assim, 0s sismogramas. Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/tecnologia/simosgrafo/> acesso em Julho de 2018.
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do que a norma brasileira, e também por Portugal ter uma tipologia arquitetbnica
semelhante ao da cidade de Ouro Preto.

Quanto aos resultados, o sismografo apresentou, em maioria, valores abaixo
do limite estabelecido pela norma, somente nas medi¢des realizadas na Republica
Aquarius, principalmente na hora da passagem dos blocos foram detectados valores
acima do limite. Foi sugerido que fosse feito um futuro monitoramento, na republica e
nas casas vizinhas, ja que eram preocupantes os valores obtidos. Outra concluséo
apresentada no relatério, a partir dos resultados da medicdo de vibracdo, é que
durante o Carnaval de 2005 os desfiles dos blocos foram bastante reduzidos, evitando
assim que um grande numero de pessoas ficasse em pontos especificos, o que
contribuiu para que a maioria dos nimeros de valores de vibracdo fosse abaixo do

aceitavel.

O relatdrio ficou pronto no més de setembro de 2005, e foi analisado pela
equipe técnica do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. O CAO-MA concluiu que devia ser elaborado um
monitoramento nos anos vindouros nas areas consideradas criticas devido ao barulho
durante o carnaval, sendo os locais as ruas Conde de Bobadela (Direita) e a Parana,

onde ha uma grande concentracdo de Republicas Estudantis (SAYEGH, 2009).

No ano de 2006 foi determinado pelo MPE que a Prefeitura Municipal realizasse
um novo estudo de vibracao especifico nas republicas localizadas nas ruas Direita e
Parand para identificar os impactos que os edificios sofriam durante a festa, ja que no
relatorio de 2005 néo teve uma concluséo clara do quanto a festa poderia agravar o
estado de conservacdo dos mesmos. A Prefeitura teve um prazo de 30 dias para
contratar uma equipe para realizar o estudo apés assinado o Termo de Ajustamento
de Conduta de 2006. Esse estudo nao foi realizado nos anos de 2006, 2007 e 2008,
pois a Prefeitura alegou que a responsabilidade também deveria ser da UFOP, ja que
0s imoveis eram pertencentes a Universidade e a Unido, porém por decisao judicial a
Prefeitura ficou com a responsabilidade de arcar com os estudos acerca do barulho e
vibracdes nas republicas. Em 2008 foi assinado um contrato novamente entre a
Fundacdo Gorceix e a Prefeitura Municipal e no carnaval de 2009 se iniciaram as
medicdes vibratorias (SAYEGH, 2009).
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O estudo de 2009 teve como principal objetivo mensurar os impactos causados
por diversas festividades, nas republicas estudantis do centro histérico de Ouro Preto,
pois as mesmas sao estabelecidas em edificacdes historicas, sendo mais suscetiveis
a sofrer algum dano com os eventos populares. Para realizar o estudo foram feitas
medicdes das vibracbes emanada por trés festas, sendo elas, o 21 de Abril, 12 de
Outubro e o Carnaval, além de em um dia cotidiano da cidade para ser feito a
comparacao dos resultados. Como o objetivo desse trabalho é analisar as politicas de
preservacao durante a festa de Carnaval, somente irei abordar sobre os resultados

das medicOes desta festividade.

O desenvolvimento deste estudo referiu-se a medicdo das vibracdes em
republicas que foram selecionadas pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Todas as
republicas escolhidas estéo localizadas na Rua Parana e na Rua Conde de Bobadela,
possivelmente pelo fato de ser o ponto considerado mais critico pelo CO-MAM ao
fazer a analise do resultado do estudo de 2005. As republicas escolhidas foram:
Republica Aquarius, Republica Gaiola de Ouro, Republica Maternidade, Republica
Nau sem Rumo, Republica Necrotério, Republica Ninho do Amor, Republica
Pulgatorio, Republica Quase Normal, Republica Snoppy, Republica Tabu, Republica

Xeque Mate.

Os trabalhos de medicao foram realizados nos dias 23 e 24 de fevereiro de
2009 durante a tarde de Carnaval. E as medi¢cbes no dia cotidiano da cidade foi
realizado no periodo do almoco, nos dias 05 e 06 de marco de 2009, para se obter

mais dados de comparacéo.

O equipamento utilizado para fazer a medicao nas republicas foi o mesmo do
estudo de 2005, o sismografo. Referente a norma escolhida para estabelecer quais
sdo os valores limites aceitaveis de vibragbes que um edificio histérico pode estar
exposto, também foi a mesma de 2005, a Norma Portuguesa, pelos mesmos motivos

anteriores.

Segundo apresentado no relatorio, foi possivel notar que de um modo geral, o
nivel de ocupacédo dentro das republicas e o numero de integrantes dos blocos de
carnaval que desfilavam nas ruas do centro histérico diminuiu quando comparado aos
dados obtidos no estudo de 2005.
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Acerca dos resultados obtidos durante as medic¢ées, foi concluido que todos os
valores que o sismografo registrou se encontravam bem abaixo do permitido, com

base na Norma Portuguesa.

A partir dos resultados, o estudo concluiu que alguns dos motivos pelos valores
obtidos estar abaixo do valor aceitavel, pode ser pelo fato do tempo dos desfiles terem
sido menor, evitando uma concentracdo maior de pessoas, ou pelo fato de que em
2006 uma acao da Prefeitura com intuito de deslocar o eixo de concentracdo dos
folides, especialmente os dos blocos, do centro histérico, estabelece um novo espaco
para a festividade, o Espaco Folia. Como ja abordado nesse trabalho o Espaco Folia
€ localizado no estacionamento do Centro de Convenc¢des da UFOP e conta com uma
area bem grande e plana e acabou sendo usada para receber os grandes shows que
0s blocos estudantis produziam, descentralizando o grande publico de turistas do
centro histérico (Foto 12 e 13). Com isso os resultados atestaram que o Carnaval,
sendo organizado dessa forma, procurando deslocar a concentracao dos folides do
centro histérico, trouxe bastante pontos positivos no tocante a conservacdo do

patrimonio edificado Ouro Preto.

Foto 12- Descida da ladeira de blocos em Foto 13- Estacionamento do Centro de Convengdes
direc&o ao Espaco Folia. com uma grande concentracdo de foliGes durante o
Carnaval.

5
% QUARTOSTUDIO

Foto: Eduardo Trépia - Fonte: SAYEGH, Foto: QUARTOSTUDIO - Fonte: <
2009, p.172. http://www.blocochapado.com/index.php> -
acesso em Julho de 2018.
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4. REFLEXOES SOBRE AS CONSEQUENCIAS DO CARNAVAL EM
OURO PRETO

O Carnaval € um importante evento para cidade de Ouro Preto, pois além de
resgatar tradicdes e intensificar a economia local, o evento contribui para visibilidade
da cidade. Pessoas de outros municipios, Estados e até mesmo paises visitam Ouro
Preto nesta data. Segundo reportagem da Globo News, no ano de 2017, cerca de 30
mil turistas frequentaram a cidade durante o periodo carnavalesco3!. Dessa maneira,
caso a festa seja cessada no municipio, parte da tradicdo local sera perdida, pois
diversas manifestacdes carnavalescas permanecem ativas até os dias de hoje,

transmitindo ndo so6 histérias do Carnaval, como também da populacdo ouro-pretana.

Além do Carnaval fazer parte da histéria da cidade, a festa é uma
representacéao viva de que o centro urbano de Ouro Preto ndo possui um papel museal
pois, durante a festa, os folibes ficam em contato direto com o patrimonio,
acontecendo uma interacdo real das atividades humanas com os edificios e a
organizacao espacial da cidade. Essa questdo € mencionada na Carta de Petropolis
(1987), que afirma que os centros urbanos histdricos sdo organismos vivos e devem
manter ciclicas todas as atividades contemporaneas, capacidade de carga desse
municipio.

s

Outro ponto importante a mencionar é que o Carnaval indiretamente
proporciona a manutencédo e protecdo do patriménio urbano, visto que a festa atrai
publicos que também possuem o interesse em conhecer o patriménio cultural da
cidade. Essa abordagem pode ser relacionada a Carta de Turismo Cultural (1976),
gue menciona que a atividade turistica proporciona um efeito positivo ao patriménio,
propiciando aos bens uma manutencdo e protecdo efetivas e, também, sua

valorizacgéo. Isso refor¢a o lado positivo do Carnaval em Ouro Preto.

O turismo cultural é aquela forma de turismo que tem por objetivo, entre
outros fins, o conhecimento de monumentos e sitios histérico-artisticos.
Exerce um efeito realmente positivo sobre estes tanto quanto contribui para
satisfazer seus proprios fins a sua manutencao e protecdo. Esta forma de
turismo justifica, de fato, os esfor¢os que tal manutencéo e protecdo exigem
da comunidade humana, devido aos beneficios s6cio- culturais e econémicos

31 GLOBONEWS, 30 mil turistas devem curtir os dias de carnaval nas ruas e ladeiras de Ouro Preto,
em MG. Disponivel em: < http://gl.globo.com/globo-news/carnaval-2017/videos/t/minas-gerais/v/30-
mil-turistas-devem-curtir-os-dias-de-carnaval-nas-ruas-e-ladeiras-de-ouro-preto-em-mg/5683854/>
Acesso em Agosto de 2018
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gue comporta para toda a populagdo implicada (CARTA DE TURISMO
CULTURAI,1976, p.2).

Entretanto, na mesma Carta € chamada a atencao para os efeitos nocivos que
o turismo pode causar ao patriménio, pois tudo aquilo que causa 0 USO massivo,
intenso e descontrolado dos monumentos e sitios historicos traz danos para 0 mesmo
(CARTA DE TURISMO CULTURAL,1976). Por isso, é importante atentar-se, se 0
Carnaval de Ouro Preto € um evento que respeita a capacidade de carga do municipio
fazendo com que haja a valorizacdo do patrimbnio e ndo sua utilizagcdo massiva e

descontrolada.

Durante a busca por informag0Oes e dados que pudessem contribuir para o
objetivo do trabalho, ndo foi encontrado nenhum instrumento de planejamento ou
instrumento legal direcionado ao turismo de eventos da cidade. Ouro Preto recebe
diversos tipos de eventos durante todo o ano. “[...] Cerca de 500 eventos entre
congressos, palestras, encontros, festivais e comemoracdes populares (apoiados pela

prefeitura) sao realizados anualmente na cidade (GUEDES, 2011, s/p).”

Diante deste fato, percebe-se que ha um déficit quando se fala de
regulamentacdo criada especificamente para o turismo da cidade. Como ja salientado,
Ouro Preto é uma grande receptora dos mais variados tipos de turismo, se ndo houver
politicas publicas elaboradas especialmente para este ambito, seja o turismo de
carater cultural, de eventos, lazer e todos 0s demais, impactos negativos podem
ocorrer. Por exemplo, quando Ouro Preto receber os folides para o Carnaval (turismo
de evento), a cidade precisaria ter ferramentas bem estruturadas e organizadas para
proteger o patrimoénio cultural. Antes de colocar as acdes em pratica, um bom
planejamento ou uma boa regulamentacédo precisa ser elaborado. Isso significa a
atuacao de profissionais com conhecimento técnico que elaborem e apliguem normas

adequadas a cada tipo de turismo.

A Carta de Turismo Cultural (1976) ressalta esta importancia, ao referir-se que
0 respeito ao patrimonio diante a atividade turistica s6 pode ser assegurada mediante
uma politica dirigida que tenha em conta as limitagdes de uso e densidade dos sitios

urbanos:

Em todo caso, com uma perspectiva de futuro, o respeito ao patriménio
mundial, cultural e natural, € o que deve prevalecer sobre qualquer outra
consideracéo, por muito justificada que esta se paute desde o ponto-de-vista
social, politico ou econémico. Tal respeito s6 pode assegurar-se mediante
uma politica dirigida & doacdo do equipamento necessario e a orientacdo do
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movimento turistico, que tenha em conta as limitages de uso e de densidade
gue ndo podem ser ignoradas impunemente. Além do mais, é preciso
condenar toda doacao de equipamento turisticos ou de servicos que entre em
contradicdo com a primordial preocupacdo que ha de ser o respeito devido
ao patrimdnio cultural existente (CARTA DE TURISMO CULTURAL, 1976,

p.2).

Quando compreende-se que Ouro Preto possui um patriménio que gera vida a
cidade e move a economia local, entende-se também a importancia de preserva-lo.
Baseando-se nisto, o trabalho utiliza como objeto o Carnaval de Ouro Preto, com o
objetivo de analisar a luz das Cartas Patrimoniais as acdes criadas para preservar o

patrimdnio cultural durante a festa.

4.1 OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E SEUS RESULTADOS

Ao decorrer da pesquisa foi identificado que no ano 2000 o Ministério Publico
moveu uma Acao Civil Publica contra o Municipio de Ouro Preto, que alegava que a
cidade estava sofrendo degradacdes devido a ocupacdo desordenada de encostas,
pelo trafego intenso de veiculos e por um grande aglomerado de pessoas que se
deslocavam pelas ruas do centro histérico, especialmente em periodos festivos,
acdo que resultou na condenacdo do municipio, como mencionado no capitulo 3
(SENTENCA JUDICIAL, 2001, grifo meu).

P6s condenacéo, em 2001 o municipio buscou meios de estruturar sua gestao
de acordo com as especificagcdes solicitadas pelo Juiz. Em 2005, apds varias reunioes
entre MPE e a Prefeitura Municipal, houve a criagdo do primeiro TAC, instrumento
utilizado para regular algumas questdes referentes a organizacéo da festa de carnaval
na cidade. De acordo com os trés TACs analisados no capitulo 3, as questbes
deliberadas nos Termos tém base nas determinacfes impostas pelo Juiz em 2001,

acrescidas de inovacgdes percebidas necessarias nos anos subsequentes.

Nos trés TACs analisados foram encontradas orienta¢cdes ligadas diretamente

a preocupacao de preservar a integridade do patrimonio cultural durante a festa.

A primeira acdo que pode ser destacada relacionado a preocupacao do
Municipio com o patrimbénio da cidade, é o conjunto os estudos elaborados pela
Fundacdo Gorceix nos anos de 2005 e 2009 com o objetivo de investigar se o
Carnaval oferecia uma real seguranca ao conjunto urbano de Ouro Preto. Estudos
deste tipo tém extrema importancia para garantir a preservacao do patriménio, pois
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por meio deles é possivel conhecer e determinar quais as delimita¢cdes de uso de um

conjunto patrimonializado frente as demandas da vida contemporanea.

Seguindo para as orientagcbes dos TACs, nos trés documento foi possivel

encontrar a seguinte orientacdo referente a montagem dos palcos e sons mecanicos:

CLAUSULA PRIMEIRA: O compromissario afirma, sob sua conta e risco, que
a estrutura que pretende montar para a realizacdo do Carnaval 2016,
constante do projeto elaborado, oferece condicdes reais de seguranca as
pessoas e ao patriménio histérico, de forma que a colocacéo de aparelhagem
de som mecanico na area das pracas: Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito,
Silviano Brand&o (se utilizada), ndo ira desrespeitar os termos da sentenca
exarada na acgdo civil publica acima mencionada, confirmada pelo
Tribunal de Justi¢a, consoante laudo técnico da Fundagédo Gorceix (TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016, grifo do autor).

Nesta clausula vé-se a preocupacdo em ser executado um palco que ofereca
seguranca ao patrimonio, pois a instalacdo de um palco no centro urbano da cidade é
algo que descaracteriza e afeta sua organizacdo espacial, podendo gerar danos por
estar em contato direto com o patriménio. Esta clausula tem relagdo com uma
orientacdo da Recomendacao de Nairébi (1976), na qual diz que ao se instalar
qualquer instrumento de beneficiamento no conjunto historico deve se levar em conta

gue este instrumento ndo ira ameacar 0 mesmo:

Em qualquer operacdo de saneamento urbano ou de beneficiamento que
afete um conjunto histérico deveriam ser observadas as normas gerais de
seguranca relativas a incéndios e catastrofes naturais, desde que sejam
compativeis com os critérios de salvaguarda do patrimdnio cultural. Em caso
contrario, devem ser buscadas solugfes particulares em colaboragdo com
todos os servigos interessados, a fim de garantir o maximo de segurancga,
sem ameaca alguma ao patriménio cultural. (RECOMENDACAO DE
NAIROBI, 1976, p. 9)

Ainda de acordo com esse trecho da Carta de Nairébi (1976), € possivel
destacar mais duas determinagbes prescritas no TAC de 2013 e 2016, que tem
relacdo a preocupacéo de preservar o conjunto urbano da cidade dos equipamentos

gue serdo instalados para a festa:

CLAUSULA SETIMA: O Municipio de Ouro Preto se compromete a submeter
a aprovacao do IPHAN de todos os engenhos e equipamentos que serdo
instalados no centro histérico de Ouro Preto, quando de sua responsabilidade
(TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016, grifo do autor).

PARAGRAFO SEGUNDO: O compromissario compromete-se a obedecer o0s
prazos previstos na Lei Estadual n® 14.130/01, regulamentada pela instru¢éo
técnica de 01 e Decreto no 43.805/04, quanto a apresentacdo e execucgao
dos projetos de prevencdo e combate a incéndio (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016).
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Referindo-se a integridade do patriménio edificado, no TAC de 2013 e 2016,
existem determinagdes que visam minimizar ou impedir 0s impactos que por ventura

possam ocorrer nos bens culturais da cidade:

CLAUSULA SETIMA: O compromissario compromete-se a adotar todas as
medidas administrativas tendentes a prevenir e/ou minimizar/mitigar impactos
ao nulcleo histérico tombado e ao entorno de bens culturais protegidos
durante as festividades carnavalescas de 2016, e, em especial, assegurar:

1. a eventual instalacdo de barracas, palcos e equipamentos em geral,
observando- uma distancia minima proporcional ao potencial de risco dos
bens culturais protegidos. [...]

3. o licenciamento e fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes das instalagfes
elétricas e da utilizacdo de materiais inflamaveis [...]

6. fiscalizacao e controle pelo poder publico municipal quando da instalagéo
de barracas, tendas, constru¢cfes de madeira e lonas, etc.;

7. auséncia de danos aos bens protegidos quando da instalacdo ou remog¢ao
de objetos de decoracgéo, enfeites, adornos, etc. eventualmente fixados; e

8. a instalacdo de banheiros quimicos em locais adequados e distantes das
e fachadas dos iméveis e monumentos tombados (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016).

CLAUSULA NONA: No periodo do carnaval de 2016 fica vedada a afixacéo
de "outdoors" e "banners" no perimetro tombado, ressalvado o material de
eventos culturais conforme normatizagdo do IPHAN (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, 2016).

Essas determinac¢@es relacionam-se com o que é defendido em diversas Cartas
como a de Washington (1986), Veneza (1964) e Recomendacédo de Nairdbi (1976).
De acordo com essas Cartas, para a protecao do patrimdnio ser eficaz, é necessario
buscar meios que garantam proteger sua integridade diante de qualquer tipo de
deterioracdo. Destacam-se aqui duas orientacdes presentes na Recomendacéo de

Nairébi que aborda exatamente as medidas pontuadas nos Termos:

Os conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser
protegidos ativamente contra quaisquer deterioracdes, particularmente as
gue resultam de uma utilizacdo imprépria, de acréscimos supérfluos e de
transformac@es abusivas ou desprovidas de sensibilidade que atentam contra
sua autenticidade, assim como as provocadas por qualquer forma de polui¢ao
(RECOMENDACAO DE NAIROBI, 1976, p.3).

Os conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser
protegidos contra a desfiguragdo resultante da instalagdo de suportes, cabos
elétricos ou telefbnicos, antenas de televisdo ou painéis publicitarios de
grande escala. Se ja existirem, deverdo ser adotados medidas adequadas
para suprimi-los. Os cartazes, a publicidade luminosa ou n&o, os letreiros
comerciais, a sinalizagdo das ruas, o mobiliario urbano e o revestimento do
solo deveriam ser estudados e controlados com o maior cuidado, para que se
integrem harmoniosamente ao conjunto. Deveria ser feito um esforgo especial
para evitar qualquer forma de vandalismo (RECOMENDACAO DE NAIROBI,
1976, p.9).
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O Carnaval de Ouro Preto, como ja mencionado, é uma festa que atrai um
grande publico para a cidade. Porém, além dos turistas, a festa também conta com a
participacdo dos moradores locais, resultando em um grande nimero de pessoas na
cidade nesse periodo, o que pode gerar uma forte vibracao, pelo grande nimero de

folides percorrendo o centro histérico intensamente durante cinco dias.

Além da vibracdo gerada pelo grande numero de pessoas, ha a vibracao
resultante dos diversos sons emitidos pela festa. Durante sua realizacdo sao
promovidos diversos shows ao vivo, sejam nos palcos montados pela Prefeitura ou
em varandas de algumas republicas, que emitem som em um alto volume,
ininterruptamente. Outras fontes emissoras de som s&o as caixas acusticas que ficam

dispostas em portas de republicas ou de comércios, que tocam musicas sem cessar.

Visando quantificar e minimizar o impacto destas vibragdes, foram realizados
dois estudos pela Fundacéo Gorceix. Esses estudos concluiram que os sons emitidos
na festa e as vibracdes causadas pelos folides estavam dentro do permitido e nao

causavam danos ao patrimonio cultural.

Essa preocupacdo em preservar um sitio urbano das vibra¢des que podem ser
causadas por diversos fatores, como por exemplo catastrofes naturais, industriais ou
diante dos reflexos da vida contemporénea é algo que estd presente em diversas
Cartas Patrimoniais. Destacam-se aqui dois trechos, que se encontram na
Recomendacao de Nairobi (1976) e outro na Carta de Washington (1986), orientando
0S municipios a adotar meios que minimizem ou cessem as vibracdes que o

patrimonio sofre:

Os Estados Membros e instituicdes interessadas deveriam proteger os
conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia contra os danos
cada vez mais graves causados por determinados avancos tecnoldgicos,
tais como quaisquer formas de poluicdo, através da proibicao de se
implantarem industrias nocivas em sua proximidade e da adocdo de medidas
preventivas contra os efeitos destrutivos dos ruidos, dos choques e das
vibracBes produzidas contra as deterioracBes provenientes de uma
excessiva exploracéo turistica (RECOMENDACAO DE NAIROBI, 1976,
p.9, grifo meu).

Devem ser adotados nas cidades histdricas medidas preventivas contra
as catastrofes naturais e contra todos os danos (notadamente, as
poluicbes e vibragcfes), ndo s6 para assegurar a salvaguarda do seu
patriménio, como também para a seguranca e o bem-estar de seus habitantes
(CARTA DE WASHINGTON, 1986, p.3, grifo meu).

Diante da exposicdo desses dois trechos das Cartas e voltando para as

orientacbes presentes nos TACs, mesmo com o0 estudo da Fundacdo Gorceix
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atestando que a maioria das vibracfes emitidas pelo carnaval esta dentro do aceitavel
e ndo causam danos ao patrimoénio, nos TAC de 2013 e 2016 € possivel encontrar
deliberacdes referentes a preocupacéo de manter um controle nos impactos causados

pelas vibracdes oriundas da festa.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Devera constar do alvara especial a ser emitido
pelo Municipio a limitagdo maxima de ocupagado de cada republica conforme
previsdo no Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) de cada moradia
(TERMO DE AJUSTAMENTO, 2016).

PARAGRAFO SEGUNDO: O compromissario se obriga a realizar acdes de
fiscalizag&o nas republicas, a fim de impedir ocupacao superior permitida pelo
Corpo de Bombeiros (TERMO DE AJUSTAMENTO, 2016).

CLAUSULA QUARTA: O compromissario, através deste termo, se
compromete a ndo conceder alvara ou qualquer tipo de licenca para desfile
pela cidade, de blocos com mais de 2.000 (duas mil) pessoas, tendo em vista
a conclusdo do laudo elaborado pela Fundacdo Gorceix, que atesta que a
vibracéo de maior intensidade é aquela proveniente dos desfiles de grandes
blocos, bem como cumprir integralmente as previsfes das Leis Municipais n°
521/2009 e 740/2011, que dispde sobre a regulamentacdo de concentragdes
e desfiles de blocos carnavalescos na sede de Ouro Preto (TERMO DE
AJUSTAMENTO, 20186).

CLAUSULA SETIMA: O compromissario compromete-se a adotar todas as
medidas administrativas tendentes a prevenir e/ou minimizar/mitigar impactos
ao nudcleo histérico tombado e ao entorno de bens culturais protegidos
durante as festividades carnavalescas de 2016, e, em especial, assegurar:

[...] 4. emisséo de ruidos em niveis considerados adequados e aceitaveis pela
legislacéo vigente;

5. vigilancia administrativa ostensiva, continua e permanente durante todo o
periodo das festividades [...] (TERMO DE AJUSTAMENTO, 2016).

PARAGRAFO TERCEIRO: O compromissario compromete-se, a logo apés o
fim dos shows e durante a passagem dos blocos, desligar a aparelhagem de
som mecanico na area das pracas: Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito e
Silviano Brandao (se utilizada), salvo som para informacdes e testes de som
pelas bandas (TERMO DE AJUSTAMENTO, 2016).

A partir da apresentacdo das diversas determinacdes presentes nos TACs,
nota-se que elas se enquadram nas especificacbes defendidas por diversas Cartas
Patrimoniais, por apresentar medidas que visam preservar o patrimoénio cultural.
Diante disso, pode-se aferir que a formulacéo dessas deliberacbes tem correlagao
com os estudos tedricos. No entanto, € importante que essas determinacdes estejam

sendo realizadas na pratica, durante o evento.
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4.2 INDAGACOES SOBRE A EFETIVIDADE DAS POLITICAS DE
PRESERVACOES DO CARNAVAL EM OURO PRETO

Para fazer uma andlise sobre a efetividade dos Termos de Ajustamento de
Conduta usado pelo Municipio para regular os impactos causados pela festa, foram
utilizados dados e imagens dos Carnavais de 2015, 2017 e 2018, extraidos de
reportagens com a finalidade de indagar se as determinacdes presentes nos termos
possuem efetividade, na pratica.

Foto 14- Praca Tiradentes durante o Carnaval de 2018.

Foto: Marcelo Tholedo - Fonte: <http://www.jornaloliberal.net/noticia/carnaval-patrimonio-2018-seu-tito-o-
mestre-da-folia/> acesso em Agosto de 2018.

Foto 15 - Rua Direita durante o Carnaval de 2015

Fonte: <https://m.folha.uol.com.br/turismo/2015/01/1581693-em-ouro-preto-blocos-tocam-de-sertanejo-a-
marchas-militares.shtml> acesso em Agosto de 2018.
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Foto 16- Rua Parana durante o Carnaval de 2015

Foto: Mariela Guimaraes - Fonte: <https://www.otempo.com.br/galeria-de-fotos/veja-as-melhores-
imagens-carnaval-1.994903#> acesso em Agosto de 2018.

Foto 17 - Largo do Cinema (Praga Reinaldo Alves de Brito) durante o Carnaval de 2018.

Fotos: Marcelo Tholedo. Fonte: <http://www.jornaloliberal.net/noticia/carnaval-patrimonio-2018-seu-tito-o-
mestre-da-folia/> acesso em Agosto de 2018.

Foto 18 - Rua S&o José no dia 08 de Janeiro durante o Carnaval de 2018

£ v RN

P
Foto: Leo Homssi. Fonte: <https://www.conversocomunicacao.com.br/festaspopulares> acesso em
Agosto de 2018.
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Foto 19- Largo da Alegria (Praca Silviano Brand&o) durante o Carnaval de 2017.

Fonte: <http://www.carnavalouropreto.com/noticia/l126/carnaval-de-ouro-preto-em-2018> acesso em
Agosto de 2018

Com base nas fotos € pertinente questionar se a pauta levantada pelo Juiz em
2001, sobre a impossibilidade de transicdo do Corpo de Bombeiros ou da Policia
Militar nas ruas de Ouro Preto para atender um chamado, devido ao grande namero
de pessoas, pode ser uma realidade do Carnaval atual. Com base no avolumado de
pessoas expresso nas fotos, questiona-se quais sdo as rotas de seguranca (vias
rapidas) para deslocamento eficaz dos agentes de seguranca e saude, em caso de
urgéncia ou emergéncia. E possivel dizer que a movimentacdo do Corpo de
Bombeiros, em caso de incéndio em uma edificacdo sera rapida o suficiente sem que
ocorra uma grande perda ao patrimoénio? A medida do Municipio em descentralizar os
folibes do centro historico, transferindo o local de encontro dos Blocos de Republicas
para o estacionamento do Centro de Convencdes, foi eficaz na diminuicdo da
quantidade de publico nas ruas do centro de Ouro Preto, garantindo seguranca ao
patriménio? E possivel dizer que a forma como esta sendo realizado o Carnaval
atualmente ndo oferece nenhum risco ao patriménio? Diante as fotos apresentadas é
perceptivel o grande nimero de pessoas nas ruas do centro de Ouro Preto, denotando
riscos ao patriménio. E preciso que o municipio adote medidas realmente eficazes de

descentralizacéo, para que a festa ofereca uma real seguranca ao patrimonio.

Em relacéo aos estudos da Fundacéo Gorceix sobre as vibragdes provenientes
dos folides, foi concluido que as mesmas néo oferecem risco ao patrimonio cultural.
Diante disso, é pertinente questionar se os resultados dos estudos concluidos pela
Fundacédo Gorceix em 2005 e 2009 ainda sé&o retratos da situagéo atual. A quantidade
de folides que participaram do Carnaval quando foram realizados os estudos, tanto
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em 2005 e 2009, é a mesma quantidade dos anos seguintes, pds conclusdo dos
estudos? Se a quantidade de folides for superior aos anos da elaboracao dos estudos,
0s resultados ainda sdo validos? Segundo a Recomendacédo de Nairobi (1976) &
necessario que, antes dos sitios historicos realizarem planos e normas de
salvaguarda, devem atentar-se em conhecer os dados urbanisticos, o contexto
econdmico e social, a capacidade de carga do municipio para acolher atividades que
sejam compativeis, estes conhecimentos adquirem-se através dos estudos, que por
sua vez, devem ser atualizados pelo fato dos sitios historicos estarem em constante
evolucdo (RECOMENDACAO DE NAIROBI, 1976, p.8), podendo concluir que 0s
estudos realizados pela Fundacao Gorceix necessitam de uma atualizacao.

Sobre a utilizacdo do TAC como instrumento de politica publica é importante
refletir se o mesmo pode ser considerado como tal. Visto que um instrumento de
politica publica consiste em planejamento, planos, normas, programas, ou até mesmo
acOes, elaborados pelo governo (estaduais, nacionais ou municipais), com a
participacdo da populacdo local e de entes publicos ou privados, visando assegurar
um determinado direito (SEBRAE, 2008). De acordo com esse conceito é possivel
concluir que o TAC néo se inclui nesse quesito, pois como ja apontado no texto ele é
somente um instrumento de negociacdo usado pelos 6rgdos publicos para impedir

gue um determinado direito coletivo ndo continue sendo violado.

Estabelecido que o TAC ndo € um instrumento de politica publica, é necesséaria
a reflexdo acerca desse instrumento de negociacao, usado pelo Municipio, sendo
capaz de administrar uma festa de grande porte como o Carnaval. Segundo a Carta
de Turismo Cultural, o respeito ao patriménio diante a atividade turistica s6 pode ser
garantido por meio da criagdo de uma politica dirigida (CARTA DE TURISMO
CULTURAL, 1976, p.2). Deste modo, o TAC nao se configura em uma politica dirigida,
sendo necessario que o Municipio crie um instrumento de politica publica para gerir
nao s6 o Carnaval, mas sim todo seu escopo turistico. Para tal, devem-se incluir os
principais beneficiarios, em especial a populacéo que reside nestes espacos e utilizam

o Carnaval como um meio de lazer e como um lugar de referéncia (lazer referencial).

Por fim, voltando aos moradores, cabe questionar se realmente eles tém
espaco na participacdo do Carnaval, evento caracterizado por ter a importancia de
atrair turistas para cidade. Serd que os moradores concordam com 0 modo como a

festa € realizada? O Municipio considera em suas politicas o impacto que a festa
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causa no cotidiano dos moradores? A participacdo dos moradores na construgao das
politicas publicas referente ao turismo € fundamental, evitando a exploracdo
capitalista ndo sustentavel dessa festividade. E preciso que os moradores estejam
presentes na criagdo das normas, apontando acdes que garantam a preservacao da
utilizacao da cidade como centro vivo, ndo deixando que a apropriacédo sobre o0 espaco
e 0 sentimento de pertencimento da populagdo com a cidade e com a festa de

Carnaval sejam corrompidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Carnaval de Ouro Preto é um evento importante para cidade, porque além
de ser um evento proficuo € também uma festa de grande tradicdo ouro-pretana. O
objetivo geral desse estudo foi investigar se 0 municipio de Ouro Preto possuia um
instrumento de politica publica para proteger o patriménio cultural durante a o
Carnaval. O documento que foi encontrado durante a pesquisa, foi o Termo de
Ajustamento de Conduta. O TAC contém deliberacdes que visam minimizar, prevenir
ou aliviar os impactos que o patriménio cultural urbano da cidade sofre durante o
evento. Porém mesmo havendo pontos que levantam a preocupacdo com O
patriménio, € importante ser pontuado aqui, que ele ndo é um instrumento de
planejamento adequado e atualizado. Pois além do TAC nédo configura-se como um
instrumento de politica publica, e sim um instrumento de negociacao, suas medidas
nao abrangem todas as implicacdes geradas pela festa. Esta constatacdo pode ser
comprovada através das indagacbes que foram feitas nesse trabalho referente a

eficacia desse instrumento.

As imagens de Carnavais atuais expostos nesse trabalho, ajudaram a
compreender a ineficiéncia do TAC. Visto que, um problema averiguado pelo Juiz, em
2001, foi a dificuldade de locomocao do Corpo de Bombeiro e/ou Policia Militar para
atender alguma fatalidade durante o Carnaval, por haver um grande namero de
pessoas nas ruas do centro patrimonializado. Por meio, das fotos expostas nesse
trabalho foi possivel verificar que a dificuldade de locomocao ainda pode ser um
problema, pois mesmo com medidas de descentralizacdo, ainda h4 uma grande
concentracéo de folies no centro patrimonializado, o que pode resultar em perdas
irreparaveis no patrimoénio cultural de Ouro Preto, caso ocorra um incéndio ou ato de

vandalismo.

Além da falta de medidas capazes de descentralizar realmente os folides da
area central da cidade o TAC mostra sua ineficiéncia por usar ainda como base para
elaboracao de suas determinacdes os resultados dos estudos de impactos realizados
pela Fundacdo Gorceix em 2005 e 2009, ou seja ha nove anos atras, apontando que
h& uma desatualizagdo de dados e que as determinacdes dos TACs ndo acompanham
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as possiveis mudancas ocorridas durante os anos de realizacdo da festa, pois a
cidade de 2018 ndo é a mesma do ano de 2005 ou 2009, quando foi realizado os
estudos. Faz-se necessario que o Municipio faca uma atualizacdo dos dados dos
estudos referentes as vibracdes e a carga que a cidade suporta, pois ao longo do
tempo o impacto que o Carnaval causa a cidade pelo fato de ser uma multidao que
percorre as ruas durante cinco dias intensamente, podera transformar-se em danos

as vezes irreversiveis.

A formulagéo e a implementacdo de uma politica dirigida € uma forma eficaz
de buscar meios que irdo realmente fazer com que a festa ofereca real seguranca ao
patrimdnio. Visto que o TAC apresenta lacunas que mostram a ineficiéncia desse

instrumento no que tange a preservacao do patrimonio cultural durante a festa.

Para sanar os possiveis problemas que o TAC ndo consegue abranger é
necessario que haja a formulacéo e a implementacdo de um instrumento de politica
publica voltado a regular o Carnaval. E para que esse instrumento seja eficaz, deve-
se incluir na participagao de sua elaboragédo os principais atores envolvidos com o
evento, como 0s comerciantes locais, os Orgdos relacionados a preservacdo do
patrimdnio da cidade e em especial a populacéo, pois eles residem nestes espacos,
e sdo os principais afetados pelo fato da festa mudar a organizacdo da cidade
influenciando diretamente em suas vidas. A participacédo dos atores envolvidos com a
festa na elaboracédo de uma politica dirigida € a de suma importancia para debater as
melhores formas de realizar um Carnaval sustentavel, que ofereca seguranca tanto

ao patriménio, quanto aos moradores e turistas.

Além da participacao dos principais beneficiarios da festa, para a criagdo de um
politica dirigida eficaz propfe-se que haja uma unido entre o municipio e as
Instituicbes de Ensino da regido com a finalidade de criar parceiras com professores
e alunos ligados a area de Turismo, Conservacdo e Restauracdo, Arquitetura e
Urbanismo e os demais cursos relacionados ao ramo, para trazer novas tecnologias
e embasamento teoricos que ajudariam na elaboragédo de um instrumento de politica
publica, para o Carnaval da cidade. Essa parceria pode ser consolidada por meio da
abertura de projetos de extensao e pesquisa nas instituicdes de ensino, fazendo com
que os participantes coletem dados referente tanto a atualizacdo dos impactos

causados pela festa quanto referente as diversas teorias acerca desse assunto.
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Outro ponto importante para garantir a eficacia do instrumento de politica
publica, € a atualizacdo anual dos dados referentes aos impactos que o Carnaval
causa ao patrimonio, a fim de monitorar e elaborar novas medidas para minimizar e
cessar 0s impactos que a festa pode causar nos anos vindouros da implantacédo do
instrumento de politica publica. Esse instrumento também deve ser atualizado

anualmente.

Por fim, acredita-se que essa unido entre o0 municipio, moradores, as
Instituic6es de Ensino Superior e demais benificiarios e a atualiza¢do anual dos dados
referentes impactos causados pelo Carnaval poderd ser um grande ganho na
elaboracédo de um instrumento de politicas publicas eficaz no que tange a preservacgao

e protecéo do patrimdnio cultural de Ouro Preto.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

43 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE OURO PRETO
CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

; Pelo presente instrumento, na forma do Artigo 59, § 69, da Lei
7.347, de 24 de julho de 1985, alterado pelo Art igo 113 da Lei 8.078/90, de um
lado, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto/MG, no uso de suas atribui¢des
legais, no exercicio da Curadoria de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico,
doravante denominada Compromitente, e, de outro, o Municipio de Ouro Preto,
representado pelo Sr. Dr. José Leandro Filho, Prefeito Municipal, com sede na Praga
Bario do Rio Branco, Barra, Ouro Preto, doravante denominado Compromissario,
acompanhado pelo Dr. Kleiton Pereira, Procurador-Geral do Municipio, bem como

dos Secretérios Municipais, e:

CONSIDERANDO a existéncia da agdo civil ptiblica n®
0461.00.000019-4, em que ficou determinado ao Municipio de Ouro Preto:

“a) que se abstenha a promover, cooperar, patrocinar,
colocar ou autorizar a colocagio de aparelhagem de sons mecanicos dirigidos
- tio somente - para a realiza¢do das festas carnavalescas nos seguintes locais:

- toda 4rea das seguintes Pragas: Tiradentes, Reinaldo Alves de

Brito, Silviano Brand3o e Bardo do Rio Branco, e
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- toda a extensdo das seguintes Ruas: Parani, Conde de
Bobadela, Senador Rocha Lagoa, Sdo José, Getilio Vargas e Diogo de Vasconcelos,
até que haja condicées reais de seguranca as pessoas e ao patriménio (vias de
acesso, hidrantes, vistoria prévia do Corpo de Bombeiros, etc);

b) que se abstenha de conceder alvards e recolha aqueles
porventura ja concedidos para funcionamento de comércios (estabelecidos ou nio)
que visem a mercancia exclusivamente para o periodo carnavalesco e que sejam
incompativeis ou inviabilizem o cumprimento do disposto na letra “a” supra (com

sonorizacdo mecénica externa em todas as pragas e ruas suprareferidas);

¢) que durante o periodo carnavalesco mantenham-se livres e
desimpedidas pelo menos duas vias de acesso ao Hospital Municipal (os dois
sentidos da Rua Pandid Caldgeras e parte superior a direita - sentido

centro/bauxita da Rua dos Inconfidentes);

d) que cumpra, fagca cumprir e auxilie o cumprimento da Lei
Municipal n® 178/80 (alterada pela Lei Municipal n® 69/95), combinada com a Lei
Estadual n? 7.302, de 21/07/78, modificada pela Lei n® 10.100/90, observando-se,
em especial para o periodo carnavalesco, o disposto no art.42, v, da Lei Estadual n®

7.203, de 21/07/78 (‘locais permitidos pelas autoridades...")".

CONSIDERANDO a necessidade de serem mantidas as agdes

que promovem a descentraliza¢io do carnaval.

RESOLVEM celebrar o presente Compromisso de Ajustamento

de Conduta mediante os seguintes termos:

Lﬁ@
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CLAUSULA PRIMEIRA: O Compromissério afirma, sob sua
conta e risco, que a estrutura em montagem para a realizagéo do Carnaval de 2016,
constante do projeto elaborado, oferece condi¢des reais de seguranga as pessoas e
ao patriménio histérico, de forma que a colocagio de aparelhagem de som

mecénico na 4rea das pragas: Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito e Silviano

Brandao (se utilizada), ndo ird desrespeitar os termos da sentenca exarada na
acdo_civil piblica acima mencionada, confirmada pelo Tribunal de Justica,

consoante laudo técnico da Fundagdo Gorceix;

CLAUSULA SEGUNDA: Em razio da afirmacdo constante da
Clausula Primeira, o compromissario pretende realizar as festividades de carnaval
2016, nas pracas mencionadas na referida cldusula, além dos distritos para manter

a descentraliza¢do do carnaval nos termos recomendados;

CLAUSULA TERCEIRA: O compromissério compromete-se a
realizar as festividades de Carnaval 2016, inclusive com a colocacio de
aparelhagem de som mecanico nas 4reas das Pracas: Tiradentes, Reinaldo Alves de
Brito e Silviano Brandéo (se utilizada), oferecendo reais condigdes de seguranca as
pessoas e ao patriménio histérico de Ouro Preto, e tendo em vista que o laudo do
estudo de impacto realizado durante o carnaval de 2005 atestou que a realizacdo

das festividades carnavalescas nestes locais oferece condicdes reais de

seguranca a populacio e ao patriménio histérico de Ouro Preto;

PARAGRAFO PRIMEIRO: O compromissario compromete-se a
somente realizar as festividades de carnaval neste ano de 2016, caso o Corpo de
Bombeiros de Minas Gerais, apés avaliar a estrutura montada para a realizacio do
carnaval em vistoria prévia, atestar a existéncia de reais condi¢des de seguranca as

pessoas e ao patrimonio histérico, antes inicio das festividades,
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comprometendo-se, ainda, a adotar as providéncias que aquele 6rgdo reputar

necessdrias para resguardar a seguranca de populagéo e do patriménio histérico.

PARAGRAFO SEGUNDO: O compromissario compromete-se a
obedecer aos prazos previstos na Lei Estadual n® 14.130/01, regulamentada pela
instrugdo técnica de 01 e Decreto n? 43.805/04, quanto a apresentacio e execugdo

dos projetos de prevengio e combate a incéndio.

PARAGRAFO TERCEIRO: O compromissario compromete-se, a
logo apés o fim dos shows e durante a passagem dos blocos, desligar a aparelhagem
de som mecénico na drea das pragas: Tiradentes, Reinaldo Alves de Brito e Silviano

Brandao (se utilizada), salvo som para informagdes e testes de som pelas bandas.
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CLAUSULA QUARTA: O compromissdrio, através deste termo,

se compromete a ndo conceder alvaré ou qualquer tipo de licenca para desfile pela
cidade, de blocos com mais de 2.000 (duas mil) pessoas, tendo em vista a conclusio
do laudo elaborado pela Fundagdo Gorceix, que atesta que a vibragio de maior
intensidade é aquela proveniente dos desfiles de grandes blocos, bem como
cumprir integralmente as previsdes das Leis Municipais ne 521/2009 e 740/2011,
que dispde sobre a regulamentagio de concentracdes e desfiles de blocos

carnavalescos na sede de Quro Preto.

CLAUSULA QUINTA: O compromissdrio compromete-se a
adotar todas as medidas cabiveis para o efetivo cumprimento da RESOLUCAO Ne.
001 DE 2016 (22 de Janeiro de 2.016), expedida pela Comissdo Municipal de

Educagio e Controle da Polui¢do Sonora para as festividades do Carnaval de 2016.
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CLAUSULA SEXTA: O compromissario se obriga a exigir das
reptblicas particulares que obtiverem o alvara provisério para a realizacio de
festividades e hospedagem que organizem o lixo, providencie banheiros quimicos e
segurancas nos arredores do imével, conforme Recomendagdo n.2 001/2016, |
expedida pela 42 Promotoria de Justiga da Comarca de Ouro Preto na data de 27 de

janeiro de 2015.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Dever4 constar do alvard especial a
ser emitido pelo Municipio a limitacio maxima de ocupagdo de cada republica,

conforme previsdo no Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) de cada

moradia.

PARAGRAFO SEGUNDO: O compromissario se obriga a realizar
acbes de fiscalizagdo nas repiblicas, a fim de impedir ocupagdo superior 2 |

permitida pelo Corpo de Bombeiros.

CLAUSULA SETIMA: O Municipio de Ouro Preto se

compromete a submeter a aprovacdo do IPHAN de todos os engenhos e

equipamentos que sero instalados no centro histérico de Ouro Preto, quando de

sua responsabilidade.

CLAUSULA OITAVA: O compromissario compromete-se a
adotar todas as medidas administrativas tendentes  a prevenir e/ou
minimizar/mitigar impactos ao niicleo histérico tombado e ao entorno de bens
culturais protegidos durante as festividades carnavalescas de 2016, e, em especial,

assegurar:

1. a eventual instalagdo de barracas, palcos e equipamentos em geral,
observando-se uma distincia minima - proporcional ao potencial de risco -
dos bens culturais protegidos;
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2. prévia autorizagio pelo 6rgdo competente e o regresso ao status quo ante
das ruas, logradouros publicos, pragas e bens eventualmente impactados
pelas estruturas necessirias realizagdo das festividades, inclusive
mediante a fixagdo de faixas e cartazes.

3. o licenciamento e fiscalizagdo pelos 6rgéos competentes das instalacées
elétricas e da utilizacio de materiais inflamaveis;

4. emissdo de ruidos em niveis considerados adequados e aceitéveis pela
legislacdo vigente;

5. vigildncia administrativa ostensiva, continua e permanente durante todo o
perfodo das festividades;

6. fiscalizagdo e controle pelo poder piblico municipal quando da instalacdo de
barracas, tendas, construgdes de madeira e lonas, etc;

7. auséncia de danos aos bens protegidos quando da instalago ou remocio de
objetos de decoragio, enfeites, adornos, etc eventualmente fixados; e

8. a instalagdo de banheiros quimicos em locais adequados e distantes das
fachadas dos iméveis e monumentos tombados.

CLAUSULA NONA: No periodo do carnaval de 2016 fica vedada
a afixagdo de “outdoors” e “banners” no perimetro tombado, ressalvado o material

de eventos culturais conforme normatizag¢do do IPHAN.

CLAUSULA DECIMA: 0 descumprimento injustificado de
quaisquer das obrigacdes assumidas pelo compromissario nas clausulas anteriores,
nos prazos fixados, implicara, independentemente de notificagdo, no pagamento de
multa no valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), para cada dia de
descumprimento, valor que seri revertido para o Fundo Federal de Defesa de
Direitos Difusos - Banco do Brasil, agéncia 4201-3, conta corrente 170.500-8,
cédigo identificador n® 200401.00001.001-5 ou entidade indicada por esta
Promotoria e que tenha entre os seus objetivos estatutirios a protecdo ao

patriménio histérico e cultural.
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PARAGRAFO UNICO: A aplicacdo das penalidades previstas no
caput se dard com o descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas, e
ndo afasta a execugio especifica das referidas obrigacdes, na forma prevista na

legislacdo aplicavel.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O ndo-pagamento da multa
prevista na clausula sétima, na data fixada, implica em sua cobranga pelo Ministério
Publico, acrescida de atualizagdo monetaria, adotando-se para tanto os indices
utilizados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, para correcdo de débitos

judiciais, mais juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A fiscalizacdo do cumprimento
do compromisso ora firmado sera feita pelo Corpo de Bombeiros de Minas Gerais,
pela Policia Militar e Civil de Minas Gerais, ou outro érgio que vier a ser indicado

pelo Ministério Piblico, através desta Promotoria de Justica.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Este compromisso nio inibe
ou restringe, de forma alguma, as agoes de controle, fiscalizagdo e monitoramento
de qualquer 6rgio ambiental, nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas

atribuigées e prerrogativas legais e regulamentares.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Este instrumento produzira

efeitos legais a partir de sua celebragio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: As questdes decorrentes deste

compromisso serdo dirimidas no foro da comarca de Ouro Preto/MG.

=




89

000475

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CLAUSULA DECIMA SEXTA: As obrigagGes assumidas neste
TAC sdo consideradas como de relevante valor ambiental

para todos os fins
previstos em direito.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento de
compromisso.

Ouro Preto, em 12 de fevereiro de 2016.
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